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Ekkerøya naturreservat – Dispensasjon – Bruk av snøscooter med slede for 
bortkjøring av marint søppel  
 
Bakgrunn 
Det vises til søknad fra Vadsø Atletklubb v/Inger Unstad datert 23. januar 2018 
vedrørende bruk av snøscooter med slede for bortkjøring av marint søppel. Søppelet 
ble samlet inn av Vadsø Atletklubb i løpet av høsten 2017. Det er lagret i sekker 
langs eksisterende kjerrevei på nordsiden av Ekkerøya. Sekkene ligger utsatt til, og 
det er fare for at de kan bli tatt av vinden dersom de ikke blir hentet. 
 
Det søkes om tillatelse til bruk av snøscooter med slede for bortkjøring av 
søppelsekker i Ekkerøya naturreservat. Søker har i telefonsamtale den 14. februar 
2018 opplyst om at det er behov for å kjøre 2-3 turer. Kjøringen vil foregå fra 
Sandvika nord på Ekkerøya til Skagodden helt i øst, og ca. 50 – 100 meter fra 
strandkanten. Fra Sandvika til Skagodden er det ca. 1,5 km. 
 
Verneformål og vernebestemmelser 
For Ekkerøya naturreservat (NR) gjelder forskrift om Ekkerøya NR av 28. januar 
1983 nr. 122. Formålet med fredninga er i følge pkt. III å bevare et viktig fuglefjell 
med tilhørende plantesamfunn, fugleliv og annet dyreliv som naturlig er knyttet til 
området. 
 
I følge verneforskriften pkt. IV nr. 1 er all vegetasjon i vann og på land fredet mot 
enhver form for skade og ødeleggelse, og etter nr. 2 er alt vilt, herunder deres hi, reir 
og egg, fredet mot enhver form for skade, ødeleggelse og unødig forstyrrelse. 
Motorisert ferdsel til lands er forbudt, jf. pkt. IV nr. 1. 
 
Fylkesmannens vurdering 
Motorisert ferdsel til lands er forbudt i følge pkt. IV nr. 4. Det finnes ikke spesifiserte 
dispensasjonshjemler for omsøkte tiltak. Søknaden må derfor behandles etter § 48 i 
naturmangfoldloven (nml.) av 19. juni 2009 nr. 100, jf. nml. § 77 (overgangs-
bestemmelser). Av denne bestemmelsen går det fram at dispensasjon bare kan gis 
dersom tiltaket ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke 
verneverdiene nevneverdig. 
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Av forarbeidene til naturmangfoldloven framgår at nml. § 48 ikke kan anvendes for å 
utvide rammen trukket opp i vernevedtaket. Nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil 
for tiltak som ikke kunne forutses eller spesielle/særskilte tilfeller som ikke ble vurdert 
på vernetidspunktet. Bestemmelsen åpner for at det kan gis dispensasjon dersom 
det ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene 
nevneverdig. Vilkårene er kumulative, det vil si at begge vilkårene må være oppfylt 
for at Fylkesmannen kan dispensere for omsøkte tiltak. Det at vilkårene er oppfylt, gir 
ikke krav på dispensasjon. I avveiningen av om dispensasjon skal gis, må det foretas 
en skjønnsmessig vurdering. 
 
Det fremgår av nml. § 8 at «kunnskapsgrunnlaget» skal være oppfylt før 
myndighetene fatter vedtak i saken. Kunnskapen om det aktuelle området er god, 
blant annet gjennom utkast til verneplan for fuglefjell i Finnmark fylke – 
Fylkesmannen i Finnmark 1981, utarbeidelse av brosjyrer og plakater for Ekkerøya 
naturreservat, Naturbase, Norsk rødliste for arter 2015 og ikke minst gjennom flere 
befaringer til Ekkerøya naturreservat. Vi anser kravet til «kunnskapsgrunnlaget» i 
nml. § 8 til å være oppfylt. «Føre-var-prinsippet» i nml. § 9 tillegges derfor liten vekt.  
 
I følge Naturbase er det registrert en rekke fuglearter som havørn, svartbak, krykkje, 
ærfugl, tyvjo, alke og teist. Med unntak av havørn og svartbak som har livskraftige 
bestander, regnes arter som krykkje, alke og teist som trua arter i henhold til Norsk 
rødliste for 2015. Fuglefjellet som ligger på sørsiden av Ekkerøya, huser tusenvis av 
krykkjer. På grunn av topografi, beliggenhet av fuglefjellet og årstid for omsøkte tiltak, 
vil kjøringen etter Fylkesmannens vurdering ikke påvirke fuglefjellet nevneverdig. 
 
Det kan ligge en del fugl i sjøen på nordsiden av Ekkerøya, så som havelle, 
praktærfugl, skarv m.fl. Disse fuglene kan bli noe forstyrret av kjøringen. 
Fylkesmannen mener imidlertid at forstyrrelsen er av begrenset omfang fordi 
kjøringen skjer på vinterstid og det kun dreier seg om noen få turer. 
 
For å ivareta hensynet til dyre- og fuglelivet, vil Fylkesmannen stille vilkår om at det 
skal holdes lav fart, at det skal tas tilstrekkelig hensyn til dyre- og fuglelivet som 
holder til i området på denne tiden av året og at turene må gjennomføres innen 10. 
mars 2018. Fylkesmannen vil også stille krav om at kjøringen skal foregå på snødekt 
mark for å unngå skade på grunn og vegetasjon, jf. nml. §§ 10 og 12. Ved å stille 
disse vilkårene, kan ikke Fylkesmannen se at nml. § 11 om at «kostnadene ved 
miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver» får relevans i saken. 
 
Selv om kjøringen kan føre til en viss forstyrrelse av fuglelivet, mener Fylkesmannen 
at det omsøkte tiltaket er viktig å gjennomføre for å redusere mengdene av marint 
søppel på land, i strandområder og i sjøen. Tiltakene vil etter Fylkesmannens 
vurdering bidra til å skape et bedre levemiljø for dyre- og fuglelivet, herunder 
sjøpattedyr. Fylkesmannen kan derfor ikke se at omsøkte tiltak vil stride mot 
verneformålet eller påvirke verneverdiene nevneverdig, og har kommet fram til at det 
er anledning til å gi dispensasjon.  
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Vedtak 
Fylkesmannen gir Vadsø Atletklubb ved Inger Unstad dispensasjon til bruk av 
snøscooter med slede for å kjøre bort marint søppel i Ekkerøya naturreservat. 
Dispensasjonen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48 av 19. juni 2009              
nr. 100. 
 
Dispensasjonen er gitt på følgende vilkår: 
1. Det tillates inntil 3 (tre) turer fra og med 17. februar 2018 til og med 10. mars 

2018. 
2. Det skal holdes lav fart, og det skal tas tilstrekkelig hensyn til dyre- og fuglelivet i 

området under kjøringen. 
3. Kjøringen skal foregå på snødekt mark for å unngå skade på grunn og 

vegetasjon. 
 
Merk 

• Vi gjør oppmerksom på at denne dispensasjonen er gitt i henhold til 
naturmangfoldloven og verneforskriften for Ekkerøya naturreservat.  

• For å kunne kjøre med snøscooter i naturreservatet, må dere også innhente 
tillatelse fra Vadsø kommune. 

 
Klageadgang  
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jamfør forvaltningsloven §§ 
28 og 29. Klagen skal være skriftlig og begrunnet og sendes til Fylkesmannen i 
Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Iris Rita Hallen 
seksjonsleder 

 
 
 
Tor Asbjørn Aslaksen Simonsen 
overingeniør 

 
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift. 
 
Kopi til: 

Vadsø kommune  postmottak@vadso.kommune.no 

Statens naturoppsyn Vadsø  Arne.petter.sarre@miljodir.no 

 
Vedlegg 

1 Kart over Ekkerøya naturreservat som viser trasé for kjøring med snøscooter 

 


