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Tillatelse til bygging av fundament til gangbru i Brattås naturreservat 

Statsforvalteren gir dispensasjon fra verneforskriften for Brattås naturreservat i Halden kommune 
for bygging av fundament til ny gangbru ved Brekke sluser. Den nye brua skal erstatte nåværende 
bru, som skal fjernes. 
 
Bakgrunn for saken 
Vi viser til deres søknad mottatt 04.05.2022.  Det er søkt om tillatelse til bygging av fundament til ny 
gangbru i Brattås naturreservat ved Brekke sluser i Halden kommune. Den gamle brua er stengt på 
grunn av undergraving av landkarene og må erstattes. Brua er adkomst til stier på nordsiden av elva, 
og til en via ferrata som ble anlagt på nedsiden av slusene for noen år siden. Det sies i søknaden at 
det vil være positivt for friluftslivet og allmennheten at det gjenetableres en ferdselsmulighet over 
flomløpet, slik at turstiene knyttes sammen igjen. 
 
Ny bro etableres ca. 3 m nedstrøms dagens bro (se vedlagte kartutsnitt fra søknaden). Riggområdet 
vil lokaliseres på sørsiden av elva med tilgang til byggeplassen via båt og lekter. Anleggsarbeidet vil 
ikke medføre permanent skade på natur og landskap innenfor grensen til naturreservatet. Alle 
skader på terreng vil istandsettes og revegeteres ved naturlig revegetering. Maskiner og utstyr skal 
ikke spre fremmede organismer til området og vil spyles på forhånd. Eksisterende bro skal rives og 
alt avfall transporteres til godkjent deponi. For å unngå økt erosjon i kanalsidene, skal eksisterende 
landkar på nordre side (i naturreservatet) bli stående. 
 
Brattås naturreservat berøres av byggearbeidene på nordsiden av kanalen. Av permanente 
konstruksjoner vil kun et brofundament bli liggende innenfor vernegrensen. 
 
Lovgrunnlag 
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Brattås naturreservat. Vi forvalter verneområdet etter 
en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formålet med vernet, og hvilke tiltak og 
aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.  
 
Forskrift om vern av Brattås naturreservat ble fastsatt ved kongelig resolusjon av 09.07.1993, og 
endret 16.12.2005. Formålet med fredningen er å bevare et skogområde der en større del brant i 
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1911, som økosystem med sitt biologiske mangfold i form av naturtyper, økosystemer, arter og 
naturlige økologiske prosesser. Området er av spesiell vitenskapelig betydning da naturlig 
kolonisering og innvandring etter brann kan studeres uten påvirkning gjennom hogst. 
 
I henhold til verneforskriften § 3 nr. 3 må det ikke iverksettes tiltak som kan endre naturmiljøet, som 
f.eks. oppføring av bygninger, anlegg og varige og midlertidige innretninger. 
 
Statsforvalteren kan vurdere søknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i 
naturmangfoldloven (nml) § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med 
verneformålet og ikke vil påvirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller 
hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig. 
 
Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 
eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 
vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren å vurdere om søknaden 
gir grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.  
 
Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 
behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 
tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes.  
 
Statsforvalterens vurdering 
Den eksisterende gangbrua ble bygd for ca. 50 år siden og knytter området ved Brekke sluser 
sammen med stiene i skogområdet nord for elva, der Brattås naturreservat utgjør en stor del. 
Gangbrua gir også tilgang til en via ferrata som ble bygd her for noen år siden. Gangbrua har derfor 
stor betydning for friluftslivet i området.  
 
På det aktuelle stedet går vernegrensen i elvekanten. Det er derfor bare det ene landkaret til 
eksisterende bru som ligger i verneområdet. Dette vil også gjelde den nye brua. 
 
Det er ikke registrert spesielle artsforekomster eller naturtyper på det aktuelle stedet. Vi anser 
kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkelig til at det kan tas en beslutning. 
 
Naturinngrepet i verneområdet vil være svært begrenset. Det er snakk om å erstatte en eksisterende 
gangbru med en ny, og vi anser faren for at saken skaper en uheldig presedens, som liten. Etter vår 
vurdering vil ikke tiltaket kunne bidra til at økosystemet blir utsatt for en for stor samlet belastning. 
 
Arbeidet vil skje med utgangspunkt i båt og lekter på elva, utenfor verneområdet. Det er beskrevet i 
søknaden at anleggsarbeidet ikke vil medføre permanent skade på natur og landskap innenfor 
grensen til naturreservatet. Eventuelle midlertidige skader vil etter vår vurdering ikke bli vesentlige, 
forutsatt at arbeidet utføres med forsiktighet. Med en plassering av den nye brua like inntil den 
gamle anser vi også kravet om en god lokalisering som oppfylt.  
 
Alle kostnader, herunder kostnader til opprydning, vil bli dekket av tiltakshaveren. 
 
Etter vår vurdering er tiltaket ikke i strid med verneformålet og vil ikke påvirke verneverdiene 
nevneverdig. Vilkårene for å gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er oppfylt.  
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Vedtak 
Statsforvalteren gir tillatelse til bygging av et fundament (landkar) i Brattås naturreservat til ny 
gangbru ved Brekke sluser i Halden kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven 
§ 48.  
 
Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

- Tiltaket skal gjennomføres så skånsomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene. 
- All mellomlagring av materialer og utstyr skal i størst mulig utstrekning skje på lekter og 

arealer utenfor verneområdet. 
- Større trær skal ikke felles. Annen vegetasjon tillates bare fjernet i den grad det er nødvendig 

for å få plassert fundamentet. 
- Eventuelle terrengskader skal utbedres. 
- Statsforvalteren skal varsles når arbeidet er utført. Statsforvalteren kan da foreta kontroll og 

eventuelt kreve utbedringer dersom dette anses som nødvendig. 
- Denne tillatelsen er gyldig t.o.m. 31.12.2022. 
- Denne tillatelsen skal være tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi. 

 
Statsforvalteren har bare vurdert søknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at andre 
nødvendige tillatelser etter annet lovverk blir innhentet. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme 
inn igjen i saken i den forbindelse. 
 
Klageadgang 
Dere kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Karsten Butenschøn 
seksjonssjef 
Klima- og miljøvernavdelingen 

  
 
Gunnar Bjar 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Halden kommune    
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Kartutsnitt fra søknaden 
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Kartutsnitt fra søknaden 
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