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Saksbehandler Geir Østereng Vår ref. 2022/1063-4 432.3 Deres ref.  Dato 04.06.2022 

 

Dispensasjon til lavtflyging med helikopter i forbindelse med viltnemndas 
telling av elg - bestandsplanperioden 2023-2026 - Varangerhalvøya 
nasjonalpark m.fl. 
Det vises til søknad om dispensasjon til bruk av helikopter 27.02.2022, søknad om støtte og 
korresponanse om søknaden ved Viltnemnda i Vadsø og Nesseby kommuner.  
 
Delegert vedtak 
Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 gis viltnemnda i Vadsø og Nesseby 
kommune tillatelse til å fly under 300 meter innen Varangerhalvøya nasjonalpark for å 
registrere elg. 
 
Tillatelsen gjelder i perioden fra elgjaktens slutt i 2022 til og med 1. desember 2022. 
 
 
Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

 Søker er ansvarlig for å informere helikopterpiloten om vilkårene i dispensasjonen. 

 Dispensajsonen gjelder i kratt, vier og bjørkeskogsområdene og i rute mellom disse 
som gjelder blant annet; Bergebydalen, Goaivbeaski, Kroken, Flintelva, Høyelva, 
Komagdalen, Skallelv, utløp av Frøkendalen. 

 I områder man åpenbart ikke forventer å se elg skal det flys i en høyde over 300 
meter over bakken. 

 Flygingen gjennomføres slik at elgen uroes minst mulig. 

 Flygning og landing over og i umiddelbar nærhet av reinflokker skal unngås. 

 Områder hvor det observeres rovfugl i luften skal unngås for å unngå uheldige 
forstyrrelser. Dersom sjeldne eller trua arter observeres ønsker forvaltningen 
tilbakemelding om art og sted. 

 Flygningen/landingen skal, før den finner sted, avklares med reinbeitedistrikt 6/5D, 
slik at reindriftens virksomhet i området kan gå som planlagt på det aktuelle 
tidspunktet (Samling og driving til slaktegjerdet). Kontaktperson for distriktet er 
distriktsleder Aslak Niilas Smuk tlf. 45 06 77 14 eller nestleder John Arne Neshavn 
tlf.99 10 50 08.  

 Nasjonalparkforvalter (41470437) og Statens naturoppsyn lokalt tlf. 90551743 , 
95852580, 95038207 skal informeres på forhånd per sms, om når flyvingen skal skje.  
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 Dette brevet skal medbringes i felt i tilfelle kontroll. 
 Etter gjennomført arbeid skal nasjonalparkstyret motta kopi av rapporten fra 

registreringen til nasjonalparkstyret. Sendes sftfpost@statsforvalteren.no merkes 
med sak 2022/1063  

 
 
Klageadgang 
Nasjonalparkstyrets vedtak kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jamfør 
forvaltningsloven§§ 28 og 29.Klagen skal være skriftlig og begrunnet og sendes via 
nasjonalparkstyret jamfør forvaltningsloven §32. 
 
Søknad og bakgrunn 
 
Til Bestandsplanperioden for 2023-2026 for elg ønsker Viltnemnda i Vadsø og Nesseby 
kommuner i samarbeide å telle elgen etter jaktåret 2022. Dette for å sikre et riktig 
utgangspunkt for vurdering av stammens størrelse og utvikling for beregning av 
bestandsplan og strategi for høsting av elg i neste 4 – års periode. Jamfør telefonsamtale 
med Viltnemnda i Vadsø ønsker man å fly i Bergebydalen, Goaivbeaski, Kroken, Flintelva, 
Høyelva, Komagdalen, Skallelv, utløp av Frøkendalen.  
Nasjonalparkstyret ser det kunne vært en fordel å telle i Syltefjorddalen, Syltefjorddalen 
naturreservat og Persfjorden – Syltefjorden landskapsvernområde ved Austerelva med 
sidedaler i Båtsfjord kommune da noen av disse områdene har store ansamlinger av elg 
vinterstid. Og en del av disse elgene nok trekker over fjellet til Vadsø, Vardø og Nesseby.  
Om dette kan inngå i tellingen vil være et budsjettspørsmål på tidspunktet det skal flys, men 
områdene er tatt med i vurderingenjamfør kontakt med Vilnemnda i Vadsø. 
 
Det foreligger tilsvarende helikoptertellinger tilbake i tid som kan benyttes som referanse og 
sammenlikning. For øvrig benyttes jegernes sett-elg observasjoner for vurdering av 
elgstammens størrelse, men denne er nylig endret og gjør vurderingene ved sammenlikning 
av data tilbake i tid ved sett elg vanskelig. T 
elling av elg etter jakten 2022 vil gi supplerende kunnskap om bestandens tilstand og 
sammensetning av type dyr. 
 
Behandlingsmåte 
Saken behandles på delegert myndighet jamfør styremøtesak 13/2016,  
Av forvalter for Varangerhalvøya nasjonalparkstyre. Nasjonalparkstyret har delegert forvalter 
myndighet til å fatte vedtak på vegne av styret i kurante saker jamfør Naturmangfoldlovens § 
48, hvor prinsipper for behandlingen tidligere er gitt ved avgjørelse i styremøte. 
Saken ble drøftet i første styremøte i 2022.  
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Naturmangfoldloven og verneforskrift 

Formålet med fredningen av 

Varangerhalvøya nasjonalpark/Várnjárgga álbmotmeahcci/ Varenkinniemen 
kansalistara er å bevare et stort og vesentlig urørt naturområde, som er 
tilnærmet fritt for tekniske inngrep og sikre biologisk mangfold med 
økosystemer, arter og bestander. I dette inngår blant annet å bevare den mest 
arktisk pregete del av fastlands-Norge med spesielle landformer og 
avsetninger etter istida, et plante- og dyreliv med østlige og arktiske innslag, et 
kjerneområde for fjellrev og unike samiske kulturminner. 

Formålet med fredningen av 

Persfjorden – Syltefjorden landskapsvernområde/ Biezavuona-Oardduvuona suodjemeahcci 
er å ta vare på et egenartet og arktisk preget natur- og kulturlandskap med det biologiske 
mangfold som kjennetegner landskapet. Området har særegne geologiske formasjoner i 
steiltstående bergarter, og frodige dalbotner med forekomster av sjeldne plantearter som står 
i sterk kontrast til de nakne fjellplatåene. Den ville og særpregete næringskysten i nord er 
typisk for Øst-Finnmark, og står i skarp kontrast til det rolige, geologisk sett millioner av år 
gamle landskapet innover halvøya. 

Landskapsvernområdet skal, sammen med Varangerhalvøya nasjonalpark, bidra til å 
bevare et sammenhengende naturområde som også inneholder mange kulturminner. 

Ivaretakelse av naturgrunnlaget er viktig for samisk kultur og næringsutnyttelse. 
Området skal kunne nyttes til reindrift. 
 
Formålet med fredningen av Syltefjorddalen naturrservat/ Oarddu luondemeahcci 
er å bevare et tilnærmet urørt elvenært lauvskogsområde samt en sidedal med kalkrasmark 
med sitt biologiske mangfold i form av naturtyper, økosystemer, arter og naturlige økologiske 
prosesser. 

Området har særskilt vitenskapelig betydning som referanseområde og er egenartet i form 
av en frodig vier- og høgstaudeskog nær den arktiske skoggrensen, med en rekke arter som 
her har sin absolutte nordgrense eller ligger i utkanten av sitt utbredelsesområde. Reindalen 
har spesiell kalkvegetasjon med fastlands-Europas eneste kjente primærlokalitet for 
varangervalmue. 

Ivaretakelse av naturgrunnlaget er viktig for samisk kultur og næringsutnyttelse. Området 
skal kunne nyttes til reindrift. 
 
 
Verneforskriftenes bestemmelser i de tre verneområdene 
 
Motorferdsel i Varangerhalvøya nasjonalpark er forbudt inkludert flyging under 300 meter 
høyde over bakken, jamfør § 3 punkt 6.1 i vernebestemmelsene. I § 3 punkt 6.2 gis det en 



 
 
 nasjonalparkstyre.no/Varangerhalvoya Saksbehandler Geir Østereng 

   

Side 4 av 6 

del direkte unntak fra dette forbudet, videre åpnes det i § 3 punkt 6.3 for at 
forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til en del formål, menomfatter ikke det omsøkte. 
 
Persfjorden – Syltefjorden landskapsvernområde 
Motorferdsel – unødig støy er forbudt jamfør verneforskriften. Helikopter er ikke nevnt i 
verneforskriften. Lavtflyging med heliopter er ikke søknadspliktig. 
 
Syltefjorddalen naturreservat 
Motorferdsel verneforskriftens § 3 

4. Motorisert ferdsel til lands og til vanns er forbudt, herunder start og landing med luftfartøy. 
 
Tiltaket omfatter ikke start og landing og behøver ingen dispensasjon for lavtflyging. 
 
 
Naturmangfoldloven (§§ 8-12)  og krav til kunnskapsgrunnlaget 
I lovens § 8 framgår det at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal bygges 
på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og 
økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal stå i 
et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for å skade naturmangfoldet. Virkninger av et 
tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastningen økosystemet blir utsatt for, jamfør § 10. 
Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger et tiltak kan ha på 
naturmiljøet, skal føre-var-prinsippet legges til grunn, jamfør § 9, slik at vesentlig skade på 
naturmangfoldet unngås ved at det treffes en beslutning på et for dårlig kunnskapsgrunnlag. 
Etter NML § 11, jamfør § 7, er det tiltakshaver av det omsøkte tiltaket som skal dekke 
kostnadene ved å hindre eller begrense skade på naturmangfoldet som tiltaket volder, 
dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter. I tillegg skal det etter NML 
§ 12 tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikker og lokalisering av tiltaket som ut fra en 
samlet vurdering av den tidligere, nåværende og fremtidige bruken av mangfoldet gir det 
samfunnsmessige beste resultatet 
 
Hjemmel for dispensasjon jamfør naturmangfoldlovens unntaksparagraf Nml § 48 
Det er ikke åpnet for at nasjonalparkstyret kan gi tillatelse til motorferdsel formålet jamfør 
verneforskriften. Søknaden må derfor behandles etter den generelle 
dispensasjonsbestemmelsen for verneforskrifter i NML § 48. 
 

Forvaltningsmyndigheten kan etter § 48 i NML gjøre unntak fra verneforskriften dersom 
tiltaket ikke strider mot formålet med vernet og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, 
typisk bagatellmessige tiltak, som denne saken kommer under. 

Vurdering av saken 
Varangerhalvøya nasjonalpark ble fastsatt ved kongelig resolusjon den 8. desember 2006. 
Fredningen innebærer et generelt motorferdselsforbud på land og vann, og i lufta under 300 
meter, som gjelder i tillegg til motorferdselsloven. I Syltefjorddalen naturreservat og 
Persfjorden – Syltefjorden landskapsvernområde er ikke tiltaket søknadspliktig.  

Skal det kunne gis en dispensasjon fra verneforskriften etter denne bestemmelsen er det 
krav om at to vilkår skal oppfylles. Det omsøkte tiltaket kan ikke påvirke verneverdiene 
nevneverdig og tiltaket må ikke stride mot vernevedtakets formål. Dette gjør at dispensasjon 
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kun kan gis i de tilfeller der det omsøkte tiltaket vurderes til å ha en begrenset virkning på 
verneverdiene. 
 
Forvalter vurderer det omsøkte tiltak som bagatellmessig med forbigående forstyrrelser, og 
vurderes ikke for å stride mot verneformålet eller vil påvirke verneverdiene nevneverdig. Det 
er hjemmel til å gi tillatelse. 

Storparten av Varangerhalvøya er skogløs og preget av lynghei, myrer og blokkmark. 
Plantelivet er allikevel særpreget fordi området er møtested for mange arktiske, østlige og 
sørlige arter. Mange arter er her på grensen av sitt utbredelsesområde. I de høyereliggende 
områdene er det meget karrig og sparsomt med vegetasjon, men det er her i det aller 
karrigste at man har størst sjanse for å observere Norges mest utrydningstruede pattedyr – 
fjellreven. Fjellreven på Varangerhalvøya er den eneste kystnære bestanden i Fastlands-
Norge. Snøugle forekommer også i smågnagerår. Kongeørn og jaktfalk forekommer i 
høyfjellsområdene på Varangerhalvøya. Ved de omsøkte områdene det skal flys kan man 
observere Havørn eller kongeørn men det er såpass sent på sesongen at Havørn og unge 
individer av kongeørn trolig har trukket sydover, og ved å unngå fugl man ser i luften vil man 
ikke forstyrre disse.  

Forvalter anser kunnskapsgrunnlaget om de berørte økosystemene, jamfør NML § 8, for å 
være godt. Kunnskap er innhentet fra naturbase og artskart, og erfaringer med annen flyging 
i området. Nasjonalparkstyret registrerte elg i mars 2021 langs samme ruta. 
Naturmangfoldlovens § 9 Føre -var-hensyn er lite aktuell da konsekvensene av flygingen 
innenfor gitte vilkår er kjent. Naturmangfoldlovens § 10 med summen av alle påvirkninger 
tilsier at flygingen kommer i tillegg til allerede tillatt flyging i 2022; Det gjelder: i regi av UIT- 
COAT prosjektet til Hubehytta med uthus (i juli) i Komagdalen, og flyging i forbindelse med 
restaurering av Hubehytta i Komagdalen i august. I tillegg kommer flyging i Komagdalen til 
hengebrua, Hubehytta og Ragnarokk da UIT-COAT skal montere små værstasjoner. I 
overgangen mellom august/ september er Sallir innvilget tillatelse til å lande med helikopter 4 
steder ved nasjonale vegetasjonsundersøkelser ved tilfeldig uttrukkede plott.  

Da flygingen til de ulike tiltakene vil fordeles over flere tidsrom vil påvirkningen i den enkelte 
periode begrenses. Summen av påvirkning vurderes således ikke for stor i den perioden 
flygingen ved telling av elg er omsøkt.   

Jamfør Naturmangfoldlovens § 11 ansees denne som lite aktuell. Naturmangfoldlovens § 12 
vurderes bruk av helikopter som den beste teknikk også mht. periode på året.  

Den omsøkte flygningen vil være en kortvarig forstyrrelse. Selv om forstyrrelsen er kortvarig 
vet vi at helikopterflyging vil medføre en god del støy, noe som kan virke forstyrrende på 
dyre- og fuglelivet. Perioden er lite sårbar for fuglelivet. 

Det er ikke fjellrevhi i umiddelbar nærhet, slik at flyging vurderes ikke for å forstyrre hi. 
Fjellrevvalper vil også sannsynligvis ha forlatt hiene på denne tiden av året som er mindre 
sårbar enn ellers. 

Støy av helikopter vil også påvirke friluftslivet i området. Men det er lite folk i denne perioden 
ved overgang fra senhøst til vinter.  

Forvalter kommer til at tiltaket ikke vil skade verneverdiene, men heller i positiv forstand gi 
forvaltningen kunnskap om elgbestanden, og det er hjemmel for å gi tillatelse. 
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Med hilsen 

 
Geir Østereng 
nasjonalparkforvalter 
 
Etter våre rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift 
 
 
Kopi til: 
Reinbeitedistrikt 6 v/Ásllat Niillas Sara Smuk, 

Rasengveien 2 
9840 VARANGERBOTN 

statens naturoppsyn vadsø    
Fefo    
Statsforvalteren i Troms og 
Finnmark 

   

Finnmark politidistrikt v/ 
Reinpolitiet i Tana 

Postboks 501 9917 KIRKENES 

statens naturoppsyn tana    
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