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Avgjerd i klagesak - klage pa loyve til utsetting av sitkagran
(Picea sitchensis) i pa gnr./bnr. 245/1 i Namsos i kommune,
Trondelag fylke

Miljedirektoratet opprettheld Fylkesmannen i Trondelag sitt vedtak av
15.06.2020 om & gi Ake Duun lgyve til utsetting av sitkagran i Namsos
kommune. Miljedirektoratet kommer til at utsetting av sitkagran pa arealet
avgrensa pa kart pa eigendommen med gnr./bnr. 245/1 ikkje ferer til for store
uheldige folger for naturmangfaldet i hgve til fordeler knytt til tiltaket. Klager
far ikkje medhald.

Miljedirektoratet viser til klage dagsett 08.08.2020 fra Naturvernforbundet, SABIMA og WWF (klager)
pa Fylkesmannen i Trondelag sitt vedtak av 15.06.2020.

Sakens bakgrunn

Ake Duun (seker) sokte 24.01.2020 om a layve til & sette ut sitkagran (Picea sitchensis) til
skogproduksjon. Utsettinga er planlagt pa eit felt pa 12 daa pa gnr./bnr. 245/1 i Namsos kommune .
Fylkesmannen i Trgndelag ga 15.06.2020 layve til utplantinga.

Naturvernforbundet, SABIMA og WWF klaga farebels 08.07.2020 og endeleg pa vedtaket den
08.08.2020. Fylkesmannen opprettheldt vedtaket, og sendte 16.09.2020 klagesaka til endeleg
avgjerd hos Miljgdirektoratet.

Merknader fra klager
Klagar har generelle merknader til at det har vore utfordringar knytt til & fa dokumentar fra
fylkesmannen og at dette gjorde det naudsynt a sende farebels klage.

Klager meiner at:
e Det har statt hassel i utplantingsomradet og at arealet no er heilt utan livslapstre
e Det manglar systematisk registrering av fauna og flora pa Jga
e Det manglar registrering av bade sitkagran og anna gran
e Om det ikkje plantast sitkagran pa felt 1 vil paverkinga fra sitkagran i omradet vere over om
omlag 15 ar, om det plantast vil den ga 50 ar fram i tid
Topografien pa Jea er ikkje til hinder for langdistansespreiing av sitkagran
Mykje sterk vind i omradet vil gje stor spreiing av frg
Det er ikkje gjort greie for faren sekundaerspreiing av sitkagran i vedtaket
Dei opne omrada nordaust for utplantingsomradet (Dunafjellet og Ramnefjellet) vil gro att
med sitkagran i lgpet av nokre tiar og true fauna og flora knytt til opent landskap
e Det er ikkje gjeve palegg om a fjerne spreiing anna enn pa eigen eigedom
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Samla sett meiner klager at denne utplantinga vil ha uheldige falger som er sa store at dei er
vesentlege etter naturmangfaldlova. Dei konkluderer derfor med at det ikkje kan gis layve og at det
ma gjerast om pa vedtaket og at dei planta sitkagranene ma fjernast.

Uttale fra soker til klagen
Seker legg vekt pa at:
e Sitkagran hos nabo rett ved utsettingsfeltet som er meir vindeksponert enn hogd felt med
gran som no skal plantast att, har mindre vindfelling enn norsk gran i hogd felt hadde
e Det ble ikkje funne spreiing av sitkagran fra nemnde felt under synfaring med personell fra
fylkesmannen sommaren 2020

Fylkesmannens vurdering
Vilkara for klage, er slik fylkesmannen ser det oppfylt bade i forhold til klageinteresse og tidsfrist.

| layve gjeven 15.06.2020 legg fylkesmannen vekt pa:

e Sitkagran har gode skogbruksmessige eigeskapar

e Sitkagran er oppfert med "Svaert hag risiko" (SE) i framandartslista

e Sitkagran vil kunne spreie seg fra alle sitkafelt

e Kort- og mellomdistansespreiing til dei naerliggande naturtypane semi-naturleg og
edellauvskog kan haldast under kontroll da dei ligg pa sgker sin eigedom og han kan fjerne
dei

e Langdistansespreiing kan ikkje haldast under kontroll

e Plantefeltet grenser direkte til eksisterande sitkafelt i vest

Fylkesmannen finn at ei samla vurdering av meirbelasting pa naturmangfaldet opp mot dei andre
momenta i saken gjer at sgknaden kan godkjennast, men med disse vilkara:
e Du (grunneier) skal kontrollere og fjerne spredte sitkagrantraer pd egen eiendom (245/1),
og spesielt med tanke pd naturtypeomrddene hagemark og edellauvskog.
e Ved overdragelse av eiendom skal ny eier orienteres om tillatelse og vilkdr knyttet til
arealet.
e Det skal veere internkontroll og rutiner for oppfelging av vilkdr, og at eventuelle ansatte er
kjent med det.
e Tillatelse med vilkdr skal oppbevares, og du skal kunne dokumentere at vilkar er oppfylt.

Fylkesmannen kommenterer konkrete punkt i klagen slik:

e Klager sin vurdering av sitkagranas evne til spreiing og manglande kontrollmoglegheiter nar
det gjeld langdistansespreiing, langtidsspreiing og spreiing pa andre eigedomar, er generelt
objektivt sett riktig, og generelt i samsvar med Artsdatabankens vurdering

e Fylkesmannen har i sin vurdering vektlagt konsekvens fra dette feltet for konkrete
registrerte naturtypar

e Naturtypar som ligg naer, er seminaturleg eng og edellauvskog ligg pa sgker sin eigedom, og
spreiing kan haldast under kontroll

e Naeromradet er for i stor grad kulturlandskap, samt en barriere med fjell i hovudretning for
vind mot aust

e Andre naturtypar i form av kystmyr og kystlynghei ligger i avstand fra 1,8 km og meir,
vestover og sgrover fra utplantingsomradet

e Etter naturmangfoldlovens § 8 skal kunnskapsgrunnlaget sta i et rimeleg forhold til sakens
karakter og risiko for skader pa naturmangfaldet

e Generelt er kunnskapen om naturtypar pa Jea noko mangelfull, men kunnskapen om
naeromrada her er god

e Det er alt sitkagran i omradet, mellom anna et felt som grenser til plantefeltet

e Det er rett som klager skriv at influensperioden blir lengre i forhold til nabofeltet, men
Fylkesmannen meiner at dette ikkje gir auka samla belastning som skal gi grunn for avslag.

Fylkesmannen finn ikkje at klagen har med seg vesentlege nye moment i ska som kan gi grunnlag for
a endre avslag av 15.06.2020 og opprettheld dette.
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Rettsgrunnlaget

Formalet med forskrift 25. mai 2012 nr. 466 om utsetting av utanlandske treslag til skogbruksformal
(forskrifta) er a hindre at utsetting av utanlandske treslag medfarer eller kan medfare uheldige
folger for naturmangfaldet, jf. § 1. Etter § 5 er det krav om lgyve til utsetting av utanlandske
treslag til skogbruksformal. Layve kan berre bli gitt dersom det ikkje er grunn til a tru at utsettinga
vil fore til vesentlege uheldige falger for det biologiske mangfaldet. Dersom det ikkje er grunn til a
tru at utsettinga vil fare til vesentlege uheldige folger, skal spgrsmalet om layve skal bli gitt eller
ikkje avgjerast etter ei skjensvurdering, der omsynet til uheldige felger for det biologiske
mangfaldet skal vegast opp mot andre interesser. Det skal leggjast saerleg vekt pa om treslaget og
eventuelle folgjeorgansimer medferer risiko for det biologiske mangfaldet . Prinsippa i nml. § 8 til
12 leggast til grunn som retningslinjer for vurderinga, jf. nml. § 7.

Kunnskap om sitkagran

Sitkagran er i Artsdatabanken si risikovurdering i 2018 kategorisert til gruppa med svaert hag risiko
(SE). En arsak til den hage risikoplasseringa er at sitkagran viser tydeleg spreiing inn i kystlynghei,
kulturpaverka tarre areal, ulike opne naturtypar og forstyrra mark. | slik omrade kan sitkagrana
danne svaert tette bestand og endre naturtypen og fortrenge anna naturmangfald. Sitkagran er det
treslaget med flest registrert forvilla ferekomstar i Artsdatabanken sin Fremmedartsbase.
Kongleproduksjonen hos sitkagran begynner i ung alder, gjerne hja ca. 20 ar gamle traer.
Produksjonen av frg er stor, og arten kan ha gode konglear med 3-5 ars mellomrom. Arten har
darleg forynging i svaert skuggefull skog, men etablerer seg godt pa mineraljord og tynne
mosedekker, dels i halvskygge. De fleste dokumenterte naturlig spreidde tre star innanfor 200 m fra
morbestand. | DN-utredning 8-2012 star det at grensa for kortdistansespreiing (Nygaard m. fl. 1999)
er 80 meter med ei maksimal observert forynging pa inntil 20 000 unge planter pr. dekar. | same
utredning antakast langdistansespreiinga a kunne bli pa opptil 1739 meter nar vinden bles med 10
m/s og 3477 meter ved 20 m/s.

Talet fraplanter minkar fra 120 under bjgrk og 16 under norsk gran til en frgplante under sitkagran.
| Skottland finn dei fleire soppartar i sitkagranskog enn i anna skog. Det er funne faerre soppartar i
sitkagranskog enn i bjgrkeskog pa Island. Med tanke pa dyreliv finn en same tall, men andre arter av
spretthalar og fuglar i sitkagranskog enn i annan skog. Det er lagare biomasse av meitemark i
sitkaskog enn i anna skog.

Miljedirektoratet si sakshandsaming og vurdering
Klagen er levert i rett tid, forebels klage 08.07.2020 med rimeleg grunngjeving for utsett frist som
fylkesmannen godtok og klager har rettsleg klageinteresse.

Sitkagran er i framandartslista fra 2018 i kategorien svaert hag gkologisk risiko (SE).
Miljedirektoratet legg til grunn at arten har god spreiingsevne og kan ha stor negativ effekt pa
naturmangfaldet.

Fylkesmannen skal avsla seknad om utsetting jf. forskriftas § 7, dersom: "... det er grunn til G anta
at utsettingen vil medfare vesentlige uheldige falger for det biologiske mangfold.".
Miljedirektoratet skal i fglgje same paragraf vektlegge: "... om det skal gis tillatelse til utsetting,
skal eventuelle uheldige folger av utsettingen for naturmangfoldet vektlegges. Det legges scerlig
vekt pd om treslaget og eventuelle falgeorganismer medferer risiko for uheldige folger for det
biologiske mangfold." ved vurdering om layve kan bli gitt

Naturverdiane
Omrada inntil 2 km fra utplantingsomrada har disse dokumenterte omrader med verdsette
naturverdiar:

Naturtype Status Avstand
Edellauvskog Viktig 570 m
Kystmyr Lokalt viktig 1700 m
Hagemark Lokalt viktig 40 m
Parklandskap Lokalt viktig 600 m
Hagemark Lokalt viktig 1800 m
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Naturmangfoldlovens § 8 seier at kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimeleg forhold til sakens
karakter og risiko for skade pa naturmangfald. Miljedirektoratet finn at kunnskapsgrunnlaget er godt
nok til & fatte eit grunngitt vedtak. Fare var-prinsippet blir derfor ikkje tillagt vekt i saken, jf. nml.
§9.

Det er dokumentert et viktig omrade med naturtypen edellauvskog innafor 2 km fra
utplantingsomradet. Elles er det kartlagd lokalt viktige fire omrade med naturtypane kystmyr,
hagemark og parklandskap. Kartleggingsgraden av norsk natur varierer mye. Klassifisering og
kartlegging av naturtypane som er kartlagd gir ikkje grunnlag for a seie om dei er raudlista
naturtypar. Med unnatak for edellauvskogsomradet er det rimeleg a legge vekt pa at dei alle er
vurdert som lokalt viktige. Dette gjelder bade mellom fylker og kommunar og i forhold til kva
naturverdiar/naturtype som har vaert kartlagt.

Flyfoto fra Norge i bilete viser at det er felt med norsk gran/sitkagran innafor rimeleg avstand fra
planlagd utplanting. Miljedirektoratet finn difor at nytt omlgp med sitkagran i dette omradet vil gje
auka belasting i eit omrade med mange naturverdiar, jf. Naturmangfoldloven § 10.

Pa bakgrunn av generelle risikoen knytt til sitkagran legg Miljedirektoratet til grunn at grunn til a
tru at utsettinga kan ha uheldige folger for det biologiske mangfaldet.

Miljedirektoratet legg til grunn at sitkagran som er vurdert til hag risiko i framandartslista kan ha
uheldige folger for det biologiske mangfaldet. Det er likevel ikkje etter direktoratets vurdering
grunn til a tru at dei uheldige fglgene kan reknast som vesentlege. Etter hgve er det ikkje
dokumenterte store og viktige naturverdiar neaert utsettingsomrade. Plantefeltet ligg vidare heilt
inntil eksisterande bestand med sitkagran. Samla belastning pa naturverdiane i omradet, vil slik
ikkje bli monaleg stgrre av utplantinga denne saka gjeld

Nar det er snakk om uheldige, men ikkje vesentlege falger blir det et sparsmal om skjgnnsutaving
der fordelane ved utsettinga, og om disse kan bli oppnadde pa ei annan mate ma trekkast inn.

Sitkagran vil gje betre gkonomi enn norsk gran pa staden. Plantefeltet ligg vidare heilt inntil veg og
vil ikkje krevje investeringar i veg for a fa ut temmeret. Miljedirektoratet legg difor til grunn at det
er klare fordelar ved utsettinga. Sett opp mot at utplanting av sitkagran pa feltet pa gnr./bnr.
245/1 i Namsos kommune ikkje inneber noko stor meirbelastning utover det som allereie finst pa
staden, meiner Miljodirektoratet at det bar gjevast layve i dette tilfellet. Det er pa den andre sida
ikkje naudsynt a avgrense vilkaret om fjerning av spreiing til sgker sin eigedom.

Miljedirektoratet finner derfor ikke grunnlag for a omgjere Fylkesmannens vedtak, og gjer derfor
folgende vedtak:

Vedtak
Miljedirektoratet stadfester Fylkesmannen i Trgndelag sitt vedtak gjort 15.06.2020, jf.
forvaltningslova § 34 fjerde ledd. Ake Duun far lgyve til utsetting av sitkagran 3050 (Picea
sitchensis) til skogproduksjon pa plantefeltet merka som felt i sgknad pa gnr./bnr. 245/1 i Namsos
kommune , jf. forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av utanlandske treslag til skogbruksformal
§§ 5 og 7. Vilkara i leyve fra fylkesmannen gjeld. | tillegg gjeld disse vilkara:
e All spreiing av sitkagran innafor 200 m fra plantefeltet skal fjernast ogsa pa naboeigedom
etter lgyve fra grunneigar
e Eigar av eigendomen der dette lgyvet gjeld, ma om det ikkje er mogleg a fa layve til slik
fjerning fra naboeigarar, varsle kommune og fylkesmann om spreiinga
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Vedtaket er endeleg og kan ikkje klagast vidare, jf. forvaltningslova § 28 tredje ledd.

Hilsen

Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
Yngve Svarte Bjarte Rambjar Heide
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