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Avslag pa seknader om skadefellingstillatelse pa én gaupe i Porsanger
kommune, Reinbeitedistrikt 14 A, Spiertagaisa

Viviser til deres sgknader av 24.3.2022 og 11.4.2022, om akutt skadefelling av en gaupe i distriktets
sen-vinterbeite. Vi viser videre til lspende dialog med distriktet, blant annet til telefonsamtale
25.3.2022, der vi opplyste om at vi kom til & avsla den sgknaden. Her kommer fullstendig vedtak.
Statsforvalteren fatter slikt

- Vedtak -

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 bokstav b, jf. forskrift om forvaltning av rowvilt § 9,
jf. 8813, 1 og 3 avslar Statsforvalteren seknad av 24.3.2022 og 11.4.2022, om skadefelling av
gaupe i omradet rundt Leavdnjavarre i Porsanger kommune.

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29 samt
rovviltforskriften 8 18 tredje ledd. En eventuell klage skal fremsettes for Statsforvalteren i Troms og
Finnmark jf. forvaltningsloven § 32.

Soknadene

Viviser til seknadene i sin helhet, de er ganske like. Sgknad av 11.4.2022 omfatter i tillegg hele
sommerbeitearealet i Njeaiddan siida, distrikt 16. Mellom den fgrste og den andre sgknaden ble det
brakt ned ytterligere atte reinsdyr fra distriktet. Totalt 58 kadaver, hvorav de fleste dokumenterte er
tatt av gaupe. | Njeaiddan er det drept 6 rein tidlig vinter (2021) og senvinteren i ar er om lag fem dyr
dokumentert drept.

| ar opplever distriktet som tidligere overskuddsdreping. Distriktet har et gjentagende problem arlig
som bare kan dempes med skadefelling. Det er mistanke om to overlappende familiegrupper, det er
flere ganger funnet spor etter to gauper i reinflokken. Gjeterne finner stadig sundrevne rein i
omradet. Gaupebestanden er stasjonaer og vil utover sommeren ogsa veere en stor belastning pa
sauenaringen.

Distriktet har foret reinen med rundballer og pellets for & holde de mest mulig samlet, men med
jerv, gaupe og kongegrn i flokken, stokkes hele tiden smaflokker pa avveie. Det medferer mye
ekstraarbeid pa vaerutsatte hayfjell. Distriktet har ikke mannskaper til & utfere godt nok kadaversak.

Distriktet skrev den 24. mars at de hadde en situasjon hvor de férer rein for & avverge sultkatastrofe.
De hadde fatt bevilget kr. 425 000,- i katastrofemidler. Distriktet var da pa god vei til 4 stabilisere
beitesituasjonen. Mens reinsdyrene féres og mannskapet bruker mye tid til dette gar

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsa www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014




Side: 2/4

skattebetalernes midler rett i munnen pa rovdyr. Dyr distriktet berger fra sult blir rovdyrmat i andre
enden. Denne situasjonen har vart i en og en halv maned, skriver sgker.

Distriktet skriver at rowviltforvaltningen i dag har en effektiv ordning og ventil i skadefelling. At lov
om dyrevelferd tas svaert alvorlig nar det gjelder rovdyr, men ikke ndr samenes rein rives og plages.
Tidligere erfaring har vist at skadefelling demper og stabiliserer skadesituasjonen betydelig.

Lovgrunnlaget

Det rettslige grunnlaget for avgjgrelsen er naturmangfoldioven & 18 farste ledd bokstav b, jf.
rowviltforskriften § 13, jf. ogsa § 4 forste ledd bokstav h og § 9. Vedtak om skadefelling kan bare
treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse.

| brev av 15.2.2022 om Kvote for betinget skadefelling av gaupe 2022, ble Statsforvalteren i Troms og
Finnmark gitt myndighet til 8 vurdere betinget skadefelling, innenfor en kvote pa tre gauper i
tidsrommet 16.2.2022 - 31.5.2022. Denne kvoten er belastet med to dyr. Seknader om skadefelling
av gaupe behandles av Statsforvalteren innenfor den rammen som er satt av rowvilthnemnda og
Miljedirektoratet, jf. rovviltforskriften § 9 farste ledd. Fgringene i forvaltningsplanen for rowvilt
tillegges vekt, og felling kan bare gjennomferes om det ikke finnes andre tilfredsstillende lgsninger
ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd bokstav a til d
slar fast at det skal tas seerlig hensyn til:

« omradets betydning som beitemark

+ skadenes omfang og utvikling

* potensialet for fremtidige skader

» muligheten for & giennomfare forebyggende tiltak

En skadefellingstillatelse skal vaere rettet mot bestemte skadegjgrende individ, og vedtaket skal vaere
begrenset i tid, rom og antall dyr.

For informasjon om rammer, malsettinger og organisering av forvaltning av rowvilt, se
forvaltningsplan for rowvilt i region 8, vedtatt 10.10.2013, kapittel 3.

Bestandssituasjonen for gaupe
| 2021 fant Rovdata at det var 6 familiegrupper i Troms og Finnmark, hvorav to i Finnmark.

| 2022 er det registrert avgang pa 3 voksne hanngauper i Troms og Finnmark. | 2021 ble det
registrert en avgang pa 8 gauper i Troms og Finnmark, derav tre voksne, hvorav en hunn i Finnmark.
Blant de fem i Troms var det tre voksne, hvorav to hunndyr. | 2020 var det en avgang pa 6 gauper,
fire i Finnmark og to i Troms. De to i Finnmark var voksne hunner. Blant de fire i Finnmark var det tre
voksne hvorav en hunn. Region 8 har altsa en kjent avgang pa seks voksne hunngauper siden
1.1.2020.

For & beregne antall gauper i bestanden tas det utgangspunkt i antall familiegrupper.
Omregningsfaktorene som brukes er 6,24 (+0,73 SE) for nordlig reinsdyromrade og 6,14 (+ 0,44 SE)
for serlig reinsdyromrade (Andrén m.fl. 2002, Andersen m.fl. 2003). Serlig reinsdyromrade regnes i
denne sammenheng nord til og med Lenvik, Balsfjord og Malselv, mens nordlig reinsdyromrade
regnes nordover fra Karlsgy, Tromsg, Lyngen og Storfjord.

Scandlynx har utviklet en modell for & beregne gaupebestandens utvikling over tid (Nilsen m.fl.
2011). Ny metodikk for a registrere familiegrupper som danner data for denne modellen blir
beskrevet i Brgseth og Tovmo (2013). Nar bestanden ligger rundt bestandsmal, tyder estimatene fra
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modellen pa at bestanden skal holdes stabil ved a heste 0,43 voksne hunndyr per familiegruppe,
totalt 1.27 dyr per familiegrupper (Nilsen m.fl. 2011).

Prognose for antall familiegrupper med gaupe i region 8 i 2022, gitt pa bakgrunn av informasjon som
var tilgjengelig i etterkant av kvotejakta i 2021 viser at det mest sannsynlig vil veere 8,2
familiegrupper i 2022, med 75 prosent usikkerhetsintervall mellom 5,0 og 11,4 familiegrupper. Etter
kvotejakta 2021 er det felt 4 gauper i region 8, en voksen hunn i Kvanangen, en voksen hann i
Porsanger og to voksne hanner i Tana.

Statsforvalterens vurderinger

Omradet hvor det sgkes om skadefelling er A-omradet for gaupe. Det er et viktig beiteomrade for
tamrein, og det er viktig kalvingsomrade for tamrein. Den 14. januar ble det ved skadefelling felt en
voksen hanngaupe i nerheten av omsgkte omrader, omtrent midt mellom Lakselv og Barselv. Etter
14. januar er det etter SNO sine undersgkelser av ca. 70 rein i omradet dokumentert/antatt at 17
rein er drept av gaupe, 10 av disse i perioden 31.1.2022-26.1.2022. En gaupedrept rein ble
dokumentert den 1.3.2022. Fire gaupedrepte rein ble dokumentert i perioden 19.3.2022-24.3.2022,
en ble dokumentert 2.4.2022 og en ble dokumentert 10.4.2022.

Statsforvalteren er kjent med at tap til gaupe i dette omradet er et arlig gjentagende problem. Vi
vurderer det som sannsynlig at mange av kadavrene der dedsarsak ikke har kunnet fastslas, ogsa er
drept av gaupe, og vi vet at det er utfordrende a finne kadavrene.

Statsforvalteren vurdere at potensialet for videre skader frem mot, og inn i kalvingstiden er stort. De
dokumenterte skadene er spredt i tid og omrade, de viser ikke en akutt skadesituasjon fordrsaket av
et bestemt individ. En skadefelling ville i dette tilfellet veert motivert ut fra a regulere
gaupebestanden for a forebygge tap. Slik bestandsregulering skal gjares giennom kvotejakt. At
registrert gaupebestand er under bestandsmalet bade i Finnmark og i region 8 samlet, er en viktig
grunn til at det ikke er dpnet for slik kvotejakt i A-omradet for gaupe.

For det gis skadefelling, skal andre mulige tiltak vaere utprevd. Skadefelling skal vaere siste alternativ.
Distriktet har fatt stette til og utfert forebyggende tiltak som utvidet tilsyn og kadaversegk for a
avklare tapssituasjonen.

Etter naturmangfoldloven § 1 og § 5 er det et mal at gaupa og dens genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt, og at gaupe forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.
Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid veies opp mot andre viktige samfunnsinteresser jf. §
14. En slik avveining skal ikke medfgre at mdlet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfere at
malet i § 5 nds pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert
eneste hensynet 4 ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rowviltforvaltning.

Statsforvalteren gnsker & nd bestandsmalet for gaupe med lavest mulig skadepotensial pa sau og
rein, jf. rovviltforskriften 8 6.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 8§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet.

Arlige rapporter fra Rovdata som Bestandsovervaking av gaupe 2021 - Bestandsstatus for store
rovdyr i Skandinavia nr. 2 2021 og NINA Rapport 2011, Antall familiegrupper, bestandsestimat og
bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2021, har bidratt til god kunnskap om gaupas
bestandssituasjon, og om hvilken effekt en felling vil ha pa bestanden. Forskning utfgrt av Scandlynx
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har gitt mye kunnskap om gaupas overlevelse og reproduksjon, arealbruk og drapstakt pa beitedyr,
blant annet gjennom NINA minirapport 450, Gaupe og jerv i Troms og Finnmark, Statusrapport
Scandlynx 2012-2013, og NINA rapport 1200, Gaupe og jerv i reinbeiteland, Sluttrapport for
Scandlynx Troms og Finnmark 2007-2014.

Om bestandsmalet for gaupe er nadd males i gjennomsnittlig antall registrerte familiegrupper de tre
siste ar. | Troms og Finnmark er gjennomsnittet over arene 2019-2021 pa 7,3 registrerte
familiegrupper, hvorav to er i Finnmark, bestandsmalet for regionen er ti registrerte familiegrupper
hvorav fire skal veere i Finnmark.

Statsforvalteren forseker a fare en tydelig differensiert forvaltning av gaupe. Det er ikke lett.
Forskning har vist at de aller fleste gauper i regionen bruker bade gaupeprioriterte og
beitedyrprioriterte omrader. Av 45 helarsomrader til 23 forskjellige voksne radiomerkede gauper var
ingen utelukkende innenfor gaupesonen (NINA rapport 1200). Tamrein er det viktigste byttedyret for
gaupe i Nord-Skandinavia. Alle gauper som har tilgang til rein, og som ikke samtidig har tilgang pa
radyr, dreper rein (NINA rapport 1200). Kort oppsummert betyr dette at gaupe der det er tamrein
utgjer et skadepotensial, og det betyr at effektivt uttak av alle gauper som utgjer et skadepotensial
raskt ville utryddet gaupe fra region 8.

Ved avgjorelse om avslag pa seknad om skadefelling legger Statsforvalteren avgjerende vekt pa at
skadefelling i dette og tilsvarende tilfeller ikke er forenlig med opprettholdelse av en gaupebestand i
regionen. Omradet er viktig beiteomradet for rein, men ogsa A-omrade for gaupe. Dokumentert
skadeomfang er vesentlig, men ikke tiltagende.

Vi har et godt kunnskapsgrunnlag jf. naturmangfoldloven § 8. Fere-var-prinsippet i
naturmangfoldloven § 9 kommer dermed ikke til anvendelse. Statsforvalteren vurderer at avslag pa
seknad om skadefelling av gaupe ikke vil pavirke gkosystemet nevneverdig, jf. naturmangfoldloven §
10.

Nar det gjelder naturmangfoldioven § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder har
Statsforvalteren lagt til grunn at rovviltnemnda gjennom forvaltningsplan for rowvilt i region 8,
vedtatt 10.10.2013, med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn som er nedfelt i
naturmangfoldloven § 12.

Naturmangfoldloven 8 11 sier at kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver.
Statsforvalteren vurderer at det ikke er relevant a vurdere dette i denne saken som gjelder
skadefelling av gaupe.

Konklusjon

Statsforvalteren avslar seknaden om skadefelling. Vi har vektlagt registrert bestandssituasjon for
gaupe i Finnmark og i region 8. Vi har videre vektlagt at den dokumenterte skadesituasjonen ikke er
tiltagende, og at dette er A-omrade for gaupe. Skadefelling i dette og tilsvarende tilfeller ville gjort at
malet i naturmangfoldloven § 5 ble fraveket, jf. rowviltforskriften & 4, om bestandsmal for gaupe.

Med hilsen
Iris Rita Hallen Andreas Vikan Rasaeg
leder for seksjon vilt og motorferdsel seniorradgiver miljo
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