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Delegert vedtak - Jotunheimen NP - Dispensasjon - Drone -
2022 - malinger pa breer i samarbeid med NVE - SINTEF

Dokumenter i saka

e Sgknad om dispensasjon ved e-post av 19.04.2022 fra SINTEF v/ Arnt Gragver
e Delegert vedtak av 09.04.21 — dispensasjon for bruk av helikopter, sngscooter og
drone i forbindelse med bremdalingar 2021-25 - Norges vassdrags- og energidirektorat

Saksopplysninger

SINTEF v/ Arnt Grgver/Bastien Dupuy har sendt falgende sgknad ved e-post 19.04.22:
« Vi snakket nettopp pa telefon angaende mulighet for a fly litt drone i forbindelse med NVEs
oppdrag med & male snatykkeleser pa bre i Jotunheimen denne uken.

De aktuelle dagene vil evt veere na torsdag/fredag pa Hellstugubreen and Storbreen (se
korrespondanse under).

Selve flyging vil vaere sma omrader naerme selve pilot, og oppdragshayde vil vaere 2-15 meter
over bakken. P& dronen er det festet en radar (GPR) som skal testes for avbilding av
sngtykkelse over isbreen pa en del av omradene NVE na manuelt vil male snadybden.»

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har slik flerarig dispensasjon for bruk av
motoriserte hjelpemidler og drone i forbindelse med bremalinger for perioden 2021-2025:

NVE far med heimel i verneforskrift og naturmangfaldlova dispensasjon for ngdvendig
motorferdsel i samband med bremalingar i Jotunheimen nasjonalpark, i tréd med soknad av
22.03.21. Layve for bruk av sngskuter er heimla i verneforskrifta § 3 pkt. 6.3. s). Bruk av
helikopter og bruk av bil pa Glitterheimvegen blir gjeve med heimel i naturmangfaldlovas § 48,
Jf. § 4 i verneforskrift for Jotunheimen nasjonalpark.

Dispensasjon for motorferdsel gjeld med falgjande vilkér:

1. Lgyvet gjeld for perioden 2021-2025.

2. Bruk av bil er knytt til transport av utstyr for malingar pa Grasubreen. Layvet gjeld for inntil 3
turar arleg pé strekninga fra bommen i Veodalen og inn til Grasubekken.

3. Breane blir besgkt 2-3 gonger i aret, og layvet gjeld to turar med sngskuter og ein tur med
helikopter til kvar av breane pr. ar. Bruk av sngskuter skal i stgrst mogleg grad samordnast
med Lom fjellstyre sine aktivitetar

Med heimel i naturmangfaldilovas § 48, jf. § 4 i verneforskrift for Jotunheimen NP, far NVE
dispensasjon for filming med drone for kartlegging av endringar pa breane.

Nasjonalpark Jotunheimen
Landskapsvernomrade Utladalen
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For bruk av drone gjeld falgjande vilkar:

Layvet gjeld for perioden 2021-2025.

Omréadet er avgrensa til neeromrada rundt breane som inngar i overvakingsprogrammet.
Flyging neer dyr og fugl skal unngaast.

Dronebruk skal leggast utanom hekketid for rovfugl, og gjeld for perioden 15. juli-15. okt.
Dersom det skulle oppsta behov for dronefilming utanom denne tida av aret, méa det
sendast separat sgknad med detaljerte opplysningar om lokalitet og tidsrom.

ARowbdb=

For bade motorferdsel og dronebruk gjeld falgjande:

1. SNO v/ Rigmor Solem skal ha melding om dato(ar) seinast dagen far transport.
Mobil 959 65 158, eller e-post rigmor.solem@miljodir.no

2. Det skal haldast god avstand til fuglar og vilt, og det skal takast omsyn til beitedyr.

1. Ved observasjon av rovfugl, méa droneflyginga utsetjast til fuglane har trekt unna.

2. Det skal haldast avstand til eventuelle turfolk som er i omradet, og motorferdsel og
droneflyging skal av omsyn til friluftslivet skje pé vekedagar og ikkje i helger.

Nasjonalparkforvaltninga ber om arleg tilbakemelding ved e-post innan utgangen av aret, som
viser samla omfang av motorferdsel og dronebruk knytt til NVE si verksemd i nasjonalparken.

Kartlegginga er planlagt samordna med NVE sine malinger som utferes sammen med Lom
fiellstyre. NVEs dronetillatelse gjelder for sensommer/hgst, sa det kreves egen dispensasjon
for SINTEFs malinger med radar festet til en drone for maling av snatykkelse na i april.

Hjemmelsgrunnlag
Delegering
Nasjonalparkstyret har delegert forvaltningsmyndighet for Jotunheimen nasjonalpark og

Utladalen landskapsvernomrade i medhold av vedtekter gjeldaende fra 01.01.2020. Styret har
i mate 11.05.16 delegert saker med etablert forvaltningspraksis til nasjonalparkforvalter.

Verneformal - forskrift

Verneforskrifta § 3 pkt. 7.2 om stey har forbud mot bruk av «modellfly og liknande» i
nasjonalparken. Det er tolka at «og liknande» omfatter droner. Det er ikke spesifisert
unntaksregel for denne typen tiltak, og sgknad om dispensasjon ma derfor behandles etter
den generelle dispensasjonshjemmelen i § 4, dvs. vurdering etter naturmangfoldlova § 48.

Forvaltningsplan (utkast 2008)

Formal med bruken er breforskning/kartlegging, og kap. 8.17. FORSKING OG UNDERVISING
har generelt positiv holdning til tiltak som kan bidra til & gke kunnskapen:

«- - - Forsking er ogsé viktig for verneomrada for & auke kunnskapen om omrada og kva for ein verdi
dei har for samfunnet. Etter framleggq til verneforskrifter (§ 4 NP og i LVO) kan fylkesmannen gi lgyve til
vitskaplege undersgkingar nar dette ikkje strir mot formélet med vernet. - - - - Forsking treng ofte faste
innretningar og bruk av motoriserte kjgrety. Nar forskinga har som mal & auke kunnskapen om naturen
og naturgrunnlaget i verneomrada og dette ikkje kjem i strid med verneformalet, vil det vere avgjerande
om nytten og feremonene av forskinga er stagrre enn ulempene som eventuelle inngrep og motorferdsel
medfgrer. Forskingsresultata skal formidlast til forvaltningsstyresmakta. - - -»

Regler for bruk av «modellfly og liknande» kom inn i verneforskrifta ved revisjonen i 2014.
Forvaltningsplanutkastet fra 2008 gir ingen faringer for bruk av droner, da det var en lite brukt
teknologi i 2008. Det er likevel relevant & bruke sonedelinga som har veert brukt helt fra forste
forvaltningsplanen ble godkjent i 1998, med ulike soner etter grad av tilrettelegging. Gjennom
differensiert forvaltningspraksis tas det sikte pa & holde omradene markert med grgnt pa
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forvaltningsplankartet mest mulig uforstyrra. Sonene gjelder bade for tekniske inngrep og ulike

aktiviteter, som f.eks. bruk av droner.
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Naturmangfoldlova

Naturmangfaldlova § 48 setter svaert strenge krav til nar en dispensasjon eventuelt kan
vurderes, men apner for tiltak som «ikke strider mot verneformélet og ikke péavirker

. Wautgardstind

verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar ma vaere oppfylt. Dispensasjonsregelen i § 48 kan
ikke brukes for & utvide rammene gitt i vernevedtaket, men er en sikkerheitsventil som skal

fange opp uforutsatte eller spesielle tilfeller som ikke var vurdert pa vernetidspunktet.

Verneformal

Formalet med vern av nasjonalparken er «a ta vare pa eit stort, samanhengjande og

villmarksprega naturomrade i overgangen mellom austlandsk og vestlandsk fiellnatur som
inneheld saerprega og representative gkosystem og landskap utan tyngre naturinngrep. - - -

Vidare er formalet med vernet a ta vare pa:

o Eit hagfiellsakosystem med eit eigenarta og variert naturmangfald, medrekna artar,

bestandar, naturtypar og geologi

Almenta skal ha have til uforstyrra naturoppleving gjiennom utgving av naturvenleg og enkelt

friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.»

Alle dispensasjoner skal ogsa vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlova §§ 8-12.

Presedens

Undersgkelsene skal utfares i neert smarbeid med NVE. Bruk av droner for filming i

nasjonalparken er avgrenset til nytteformal og tiltak av stor allmenn interesse. Forskning og

registreringer utfart av NVE i Jotunheimen er unike pga de lange tidsseriene. Faren for

presedens er minimal, da det ikke er andre aktgrer med lignende fagkompetanse og historikk.
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Vurdering

NVE har utfert malinger pa breer i Jotunheimen fra 1949 (Storbreen) og 1962 (Hellstugubreen
og Grasubreen). Registreringene omfatter massebalanse, isbevegelse, endring i frontposisjon
og overflatehggde, samt meteorologi. Malingene er av stor vitenskaplig verdi, bade nasjonalt
og internasjonalt. Malingene som SINTEF na gnsker & utfare vil supplere arbeidene til NVE.

Malingene blir vurdert & ha hag nytteverdi, og gker kunnskapsgrunnlaget om nasjonalparken og
om breer generelt. | NVE sin flerarige dispensasjon er det satt vilkar om at all dronebruk skal
legges utenom hekketid for rovfugl, og gjelder derfor bare for tidsrommet 15. juli -15. oktober.
Dronebruken for radarmaling av snatykkelsen ma skje i forbindelse med sngmalingene til

NVE, altsa i april. Droneflyginga vil skje i lag h@gde, 2-15 meter over bakken, og naer
dronefareren. Eventuell forstyrrelse vil derfor hovedsakelig veere knytta til at det er folk og
aktivitet i omradet, og dronen vil ikke representere seerlig forskjell sa lenge en holder den i lag
hggde, i trad med beskrivelsen av den planlagte bruken. Droner har i stadig gkende grad blitt
et viktig hjelpemiddel for ulike typer dokumentasjon og kartlegging.

Den delen av Storbreen som er innen nasjonalparken ligg i teig 8 i sakalt «brukssone» i
forvaltningsplanutkastet. Om disse sonene star bl.a.: «Det er store naturkvalitetar i omrédda med
brukssone. Det er eit mél & ta vare pa desse samstundes som omrada vert brukt, ikkje minst for
friluftsliv. Retningslinjer og liltak tek sikte pé a finne den optimale balansen mellom bruk og vern.»
Hellstugubrean ligger i grenn teig 2 pa forvaltningsplankartet. | greann sone kan det i saerlige
tilfeller apnes for ulike former for dokumentasjon, der det settes strenge vilkar knyttet til dyreliv.

En elektrisk drone er knapt hgrbar pa litt avstand, men mange vil likevel oppleve droner som
forstyrrende elementer. Generell fgring i forvaltningsplanen er a unnga motoriserte aktiviteter i
helg av hensyn til friluftslivet.

Vurdering etter naturmangfoldlova §§ 8-12:

e Kunnskapsgrunnlaget (§ 8) om naturmangfold og biologiske verdier i omradene rundt
breene er bra. Det er ikke kjente hekkelokaliteter for rovfugl like inntil de to breene, men
det er forekomst av sarbare rovfugler bade i Leirdalen og i Visdalen.

e Fgre-var-prinsippet (§ 9) tilsier at en har streng praksis for dispensasjoner i verneomradet,
men malingene vil ha hgg nytteverdi ved & supplere malingene til NVE. Ut fra fgre-var-
prinsippet i § 9 er det likevel viktig & unnga naerfgring til eventuelle rovfugler eller annet vilt
som matte befinne seg i omradet. Bruk av drone i lag hagde (2-15 meter) over breoverflata
vil trolig ha liten innvirkning pa verneverdiene, men det er likevel viktig a ta ned dronen og
vente dersom det oppdages rovfugl i lufta neer kartleggingsomradet.

o Etter § 10 “Qkosystemtilneerming og samlet belastning” skal en dispensasjon vurderes opp
mot mulig samla pavirkning/forstyrring, dvs. om den kan skape presedens og dermed bidra
til en gradvis forringelse og uthuling av innholdet i verneforskrifta. Denne typen malinger er
ikke aktuelle for mange andre aktgrer, og blir ikke vurdert &8 skape uheldig presedens.

o Tiltaket medfarer ikke miljgforringing, og nml § 11 blir ikke vurdert som relevant.

o § 12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetode: Bruk av drone for kartlegging fra lufta vil
veere beste tekniske hjelpemiddel dersom vilkar for & gi dispensasjon ellers er til stede. Av
hensyn til at «almenta skal ha have til uforstyrra naturoppleving» — jf. formalsparagrafen i
verneforskrifta — bar en unnga aktivitet i helger, nar det normalt er starst friluftslivsaktivitet.
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Konklusjon
Kartlegging av breene gir nyttig kunnskap, og lagtflyging med drone over de to breene vil ikke
veere i strid med verneformalet, eller ga ut over verneverdiene, jf. naturmangfoldiovas § 48.

Pa bakgrunn av etablert forvaltningspraksis og vurderinger blir det gjort delegert vedtak.

Vedtak:

Med hjemmel i naturmangfoldlovas § 48, jf. § 4 i verneforskrift for Jotunheimen NP, far
SINTEF dispensasjon for bruk av drone for kartlegging pa Hellstugubrean og Storbreen.

For bruk av drone gjelder felgende vilkar:

1. Tillatelsen gjelder for april 2022.

2. Drone kan benyttes i lag flygehegde (2-15 meter) over breoverflata pa de delene av
Storbrean og Hellstugubrean som inngar i overvakingsprogrammet til NVE.

3. Flyging nezer dyr og fugler skal unngaes. Dersom det oppdages rovfugl i lufta naer
kartleggingsomradet, skal droneflyginga utsettes til fuglene har trukket unna.

4. SNO v/ Rigmor Solem er som kopimottaker orientert om at oppdraget er planlagt
torsdag 21. / fredag 22. april 2022. Ved eventuell endring av dato sendes melding
senest dagen for, til mobil 959 65 158, eller e-post rigmor.solem@miljodir.no

5. Det skal holdes avstand til eventuelle turfolk som er i omradet, og kartlegginga skal
legges til ukedager og ikke i helger.

Vedtaket kan paklages etter reglene i forvaltningslova. Eventuell klage skal stiles til
Miljgdirektoratet, men sendes via nasjonalparkstyret innen 3 uker etter mottatt vedtak.

Med hilsen

Kari Sveen
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

Kopi til:

Bastien Dupuy

Lom fjellstyre Postboks 94 2686 LOM
Lom kommune Midtgard 2686 LOM

NVE v/ Liss Marie Andreassen

Statens naturoppsyn - Jotunheimen og Utladalen

Statsforvalteren i Innlandet Postboks 987 2604 LILLEHAMMER
Eldrid Nedrelo
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