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Vedtak i klagesak om flytting av hytte i Hemmeldalen
naturreservat

Vi viser til klage pa vedtak truffet av Rondane-Dovre nasjonalparkstyre. Klagesaken ble oversendt
fra nasjonalparkstyret til Miljgdirektoratet 21.02.2022.

Vedtak
Miljedirektoratet opprettholder vedtak truffet av Rondane-Dovre nasjonalparkstyre 20.08.2021.

Vedtaket er truffet med hjemmel i naturmangfoldloven § 48, jfr forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Bakgrunn for saken

Torill Arnestad og Erik Mgnnes eier to hytter innenfor Hemmeldalen naturreservat. De gnsker 3
samlokalisere disse hyttene ved Stensjgen ved a flytte hytta Halvfjerds. Hytta ved Stensjgen er i
dag pa 46 m2 inkl. vedbod/bathus og inngangsparti. Hytta som @nskes flyttet har et hovedhus pa
ca. 26m2 med tillegg av et "kneppkammers" (lite tilbygg) og et inngangsparti.

Nasjonalparkstyret i Dovre-Rondane har i mgte 20.08.2021 avslatt seknaden om flytting og
samlokalisering av hyttene.

Vedtaket ble paklaget av Arnestad og Mgnnes 17.09.2021, og klagen ble behandlet av
nasjonalparkstyret 01.12.2021.

Klagesaken ble oversendt til Miljgdirektoratet 21.02.2022. Den opprinnelige oversendelsen fra
nasjonalparkstyret 02.12.2021 kom ikke frem pa grunn av tekniske problemer.

Klagers argumenter

Klager mener bl.a. at nasjonalparkstyret kun betrakter seknaden som et sparsmal om tilbygg til
eksisterende hytte, og ikke vurderer den samlede effekten av at man fjerner en av hyttene og
restaurerer/tilbakefarer tomta til naturen.
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Det er flere hytter ved Steinsjgen og en starre hytte/ekstra hytte vil gi relativt liten gkt aktivitet i
omradet. Klagerne viser samtidig til at flytting av hytta Halvfjerds vil gi mindre ferdsel pa stien
langs Hemla og i elvedalen hvor hytta ligger. De mener den foreslatte lgsningen totalt sett vil gi
en positiv virkning for villreinens bruk av omradet.

Klagerne awviser at en eventuell tillatelse vi kunne fa uheldig presedens for liknende saker. Det vil
veere positivt for villreinen at man flytter hytta og fjerner en lokalitet med menneskelig aktivitet.

Nasjonalparkstyrets merknader til klagen

Vi viser her til de merknadene som nasjonalparkstyret har til klagen pa sidene 13- 16

i saksutredningen som er oversendt til Miljgdirektoratet. Nasjonalparkstyret peker bl.a. pa at
vilkarene for a gi dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 ikke er til stede og at en flytting av
hytta ma betraktes som etablering av et nytt frittstdende bygg.

Det er videre pekt pa at oppfering av nytt bygg/byggetiltak ved Steinsjgen vil legge til rette for ekt
aktivitet i naturreservatet og medfgre fare for presedens med tanke pa liknende sgknader i
fremtiden. Flytting av hytta Halvfjerds vil etter nasjonalparkstyrets vurdering ha marginal positiv
virkning for villreinens leveomrade.

Miljedirektoratets vurderinger

Klagen ma behandlet etter verneforskriften for Hemmeldalen naturreservat og
naturmangfoldloven § 48.

Vi legger til grunn at vedtaket er rettidig paklaget. Som klageinstans kan vi preve alle sider av
saken. Vi kan ogsa ta hensyn til nye omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.
Klageinstansen kan treffe nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende det tilbake til
underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Vi mener saken er tilstrekkelig opplyst til at vi kan behandle klagen, jfr. naturmangfoldloven & 8.
Formalet med vern av Hemmeldalen naturreservat er a ta vare pa
- et stort og tilneermet urgrt naturomrade og dets landskapsformer,
- biologisk mangfold i form av naturtyper, gkosystemer, arter og naturlige gkologiske prosesser,
- sentrale leveomrader for villrein,
- vatmarksomrader med et rikt fugleliv,
- et myrlandskap med stor variasjon i myrtyper.

Verneforskriften har i 8 3 nr. 3 et generelt forbud mot alle nye tekniske inngrep som kan endre
naturmiljeet. Det er ingen spesifikk hjemmel i verneforskriftene for 8 behandle denne type
sgknader om byggetiltak. Bestemmelsen i forskriften 8 5 nr. 1 gjelder mindre tilbygg og kan ikke
benyttes i denne saken. Saken ma derfor vurderes med bakgrunn i naturmangfoldlioven § 48
forste alternativ.

Naturmangfoldloven § 48 gir forvaltningsmyndigheten hjemmel til & gjere unntak fra
vernebestemmelsene dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.
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Det fremgar av forarbeidene til naturmangfoldloven at adgangen til & gjere unntak med hjemmel
i lovens & 48 ikke skal brukes til & utvide den rammen som et vernevedtak setter. Bestemmelsen
er ferst og fremst ment brukt pa spesielle/szerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa
vernetidspunktet.

Det fremgar ogsa av forarbeidene til loven at bestemmelsen i forste rekke tar sikte pa seknader
som gjelder bagatellmessige inngrep eller forbigdende forstyrrelser. Hovedregelen vil derfor
veere at det ikke vil vaere anledning til & gi dispensasjon til stgrre tekniske inngrep etter denne
bestemmelsen.

Vilkarene etter lovens ferste ledd ferste alternativ er kumulative og innebaerer at tiltaket verken
ma stride mot vernevedtaket formal eller pavirke verneverdiene nevneverdig. Dersom begge
vilkdrene i bestemmelsen er oppfylt, avgjer forvaltningsmyndigheten ut fra en skjgnnsmessig
vurdering om dispensasjon skal gis eller ikke.

Forvaltningsplanen for naturreservatet omtaler oppfaring av nye bygninger slik: "Utviklingen i
naturreservater skal veere mest mulig naturstyrt. Ved forvaltningen av verneforskriften for
Hemmeldalen naturreservat skal disse overordnede retningslinjene legges til grunn. Tillatelse til
oppfering av nye bygninger kan derfor ikke pdregnes gitt."

Det er i klagen lagt stor vekt pa at riving og flytting av hytta Halvfjerds samlet sett vil gi en
vesentlig bedre lgsning for verneverdiene enn at hytta blir restaurert og brukt som fritidshytte.
Dette gjelder ikke minst mulighetene for redusert ferdsel langs Hemla og forholdet til
villreininteressene. Det er ogsa pekt pa at flytting og oppfering av denne hytta like ved den
eksisterende hytta ved Steinsjgen vil utgjere minimal ekstra belastning pa omradet.

Miljgdirektoratet mener at det ved behandling av denne saken ikke kan vektlegges at hytta
Halvfjerds blir revet. Naturmangfoldloven § 48 dpner ikke opp for at det ved behandling av
seknader kan tas i betraktning eventuelle kompenserende tiltak andre steder i et verneomrade.
Miljgdirektoratet mener at verken lovens ordlyd, forarbeidene eller juridisk teori trekker i retning
av at kompenserende tiltak (som i foreliggende tilfelle ligger langt unna den planlagte tomta) kan
trekkes inn som et moment i en vurdering etter naturmangfoldloven § 48 fgrste alternativ.

Selv om riving av en hytte isolert sett kan betraktes som positivt, vil det ikke utvide rammen for
bruk av naturmangfoldloven § 48 pa nye byggetiltak andre steder. Dette gjelder selv i situasjoner
hvor man samlet sett kunne fatt en lgsning hvor inngrep blir konsentrert pa ett sted.

Oppfering av den gamle hytta pa et nytt sted ma etter dette betraktes som et ordinaert nybygg og
vil etter var oppfatning veere i strid med vernevedtakets formalsbestemmelse om bl.a. a ta vare
pa et tilnaermet urert naturomrade, ta vare pa et sentralt leveomrade for villreinen osv. En
tillatelse til nybygging i slike omrader vil etter var oppfatning kunne pavirke verneverdiene
nevneverdig.

Det kan ofte vaere vanskelig & dokumentere umiddelbare negative effekter for verneverdiene av
enkeltstdende inngrep. Vi ma imidlertid vektlegge at en eventuell tillatelse ogsa kan legge
grunnlaget for en uheldig utvikling over tid, bl.a. giennom den presedensvirkning et slikt vedtak
kan fa. Vi er kjent med at det er relativt mange bygninger innenfor naturreservatet. Det vil
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saledes ogsa vaere relevant a vektlegge prinsippet om samlet belastning i naturmangfoldloven
810.

Miljedirektoratet mener at vilkarene for a kunne vurdere en dispensasjon etter
naturmangfoldloven § 48 ikke er oppfylt. Vi finner derfor ikke grunnlag for a gjere en

skjgnnsmessig vurdering av om det bar gis dispensasjon til oppfering av en ny hytte.

Vedtak truffet av Rondane-Dovre nasjonalparkstyre stadfestes derfor. Klagen tas ikke til falge.

Klagerett

Vedtaket er endelig, og dere kan ikke klage pa vedtaket.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Knut Fossum Arnt Hegstad
seksjonsleder fagdirektar
Kopi til:

Rondane-Dovre nasjonalparkstyre Postboks 987 2626 LILLEHAMMER
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