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Tillatelse etter forskrift om fremmede organismer 2018 -
Utsetting - Landlevende pattedyr, fugler, krypdyr og amfibier

Miljedirektoratet gir Nordslettens Fuglehundtrening ved Morten Grenn tillatelse
til utsetting av inntil 25 rapphegns i Follebu, Gausdal kommune i Oppland.
Fuglene stammer fra eget oppdrett. Formalet for utsettingen er trening av
fuglehunder.

1. Om soknaden

Det vises til seknad datert 11. mai 2018, der Morten Grgnn ber om tillatelse til utsetting av 25
rapphgne pa egen eiendom Follebu, Gausdal kommune.

Formalet med utsettingen er trening av fuglehunder. Tidrommet for planlagt utsetting er fra 15.
juli- 01. november 2018.

Seker beskriver i sin sgknad treningen. Denne foregar ved at fugl settes ut noen timer fgr trening
skal skje, og det settes ut 5-10 fugler som da beveger seg fritt i omradet rundt lga. Det er derfor
ingen fugler som er lgse i terrenget nar det ikke er trening. Nar treningen er over flyr fuglene
tilbake til lga pa grunn av rapphgnenes iboende sosiale flokkinstikt, og via en enveissluse gar de inn
i huset i lgpet av kvelden. Fuglene er merket med nebbringer, slik at samme fuglen ikke blir
benyttet til trening to ganger pa rad. Trening pa rapphens har foregatt 2-3

ganger per uke, slik at det gar minst 7-10 dager mellom hver gang samme fugl er ute i terrenget.
Denne metoden anfgrer sgker at er vanlig a benytte i Sverige, og i lapet av sommeren 2017 hadde
han kun 4 av 70 rapphgns som ble tatt eller skadet under trening. Denne metoden synes a ivareta
dyrevelferden pa en meget god mate, da overlevelsen her er langt hgyere enn i naturlige bestander
eller hos utsatt fugl som ikke har noe sted a sgke tilbake til.

Seker anferer videre i sin sgknad at det er ingen kjente negative effekter pa biologisk mangfold av a
holde rapphens med den metoden som benyttes. Ved a sgrge for vann, mat, skjul og ly, samt i a
nutnytte det iboende flokkinstinktet til rapphens viser det seg at rapphgnene trives svaert godt, har
meget god kondisjon med tanke pa flyvedyktighet, noe som ogsa viser seg gjennom hgy overlevelse
pa de individene som han har. Sgker ser derfor ikke behov for a gjare spesielle risikoreduserende
tiltak, slik som f.eks a bedrive jakt pa smarowvilt.
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2. Det rettslige grunnlaget

Formalet med forskrift 19. juni 2015 nr. 716 om fremmede organismer er a hindre innfersel,
utsetting og spredning av fremmede organismer som medfgrer, eller kan medfere, uheldige falger
for naturmangfoldet, jf. forskriften § 1.

Etter forskriften § 10, kreves det tillatelse for utsetting av vilt av arter, underarter eller bestander
som ikke fra fer finnes naturlig i distriktet. Rapphane finnes ikke i naturlig viltlevende bestander i
Norge, kun sporadisk enkelte steder, men Miljedirektoratet legger til grunn at dette er utsatte
individ eller avkom av disse, og ikke naturlige forekomster av artene. Det vises til Artsdatabankens
omtale av arten som er gjengitt nedenfor.

Miljedirektoratet kan etter sgknad gi tillatelse til innfarsel og/eller utsetting av rapphane. Ved
vurderingen skal prinsippene i naturmangfoldloven (nml.) §§ 8 til 12 legges til grunn som
retningslinjer, jf. nml. § 7. Andre viktige samfunnsinteresser skal ogsa trekkes inn i vurderingen, jf.
nml. § 14. Det kan ikke gis tillatelse hvis det er grunn til & anta at innfgrselen eller utsettingen vil
medfare vesentlige uheldige falger for det biologiske mangfold, jf. forskriften § 15 tredje ledd.
Miljedirektoratet skal vurdere og fastsette de vilkar som anses ngdvendige for a hindre uheldige
folger for det biologiske mangfold, jf. forskriften § 15 fjerde ledd.

1. Miljodirektoratets vurdering

Forskrift om fremmede organismer, som tradte i kraft 1. januar 2016, danner rammen for
Miljadirektoratets vurdering. De senere ars fokus pa trusselen fremmede arter kan utgjgre for vart
naturmangfold, gjer at tidligere praksis ved utsetting av hgnsefugler for jakt og jakthundetrening
ma vurderes pa nytt, i lys av ny kunnskap. All utsetting av hgnsefugl for disse formal ma vaere
forsvarlig for naturmangfoldet, samt dyrevelferdsmessig forsvarlig.

Kunnskap om rapphgne i Norge

Rapphgne regnes som utdgdd, men innehar en mindre bestand som mest trolig bestar av utsatte
fugler.

Artsdatabanken gir folgende beskrivelse av artens forekomst i landet (www.artsdatabanken.no/):

Rapphane (Perdix perdix)

Arten etablerte seg som hekkefugl i Norge mot slutten av 1800-tallet og var i en periode tallrik pa
@stlandet og nord til Trendelag. Seerlig kalde vintrer, som pa 1940-tallet, gjorde trolig at arten
gradvis forsvant. Enkelte hekkende par hos oss na bestar trolig bare av utsatte fugler. Sterk nedgang
i Europa fra 1980 til ca. artusenskiftet, men bestanden ser her ut til & ha stabilisert seg pa et lavt
niva etter det. Arten plasseres til radlistekategori regionalt utdedd (RE).

Vurdering av pavirkning pa det biologiske mangfoldet
Dersom det er usikkerhet om hvilken effekt det omsgkte tiltaket kan ha pa naturmangfoldet, skal
det tas sikte pa a unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet, jf. nml. § 9.

Utsetting av rapphene har foregatt i mange tiar i Norge. Det foreligger ingen entydig kunnskap
omkring verken nytte/kostnad, eller rene effektundersgkelser som kan si noe om pavirkning pa ovrig
naturmangfold fra disse utsettingene. Fra utlandet der utsettinger av fasan og rapphgne har
foregatt i stor skala over flere tiar (bl.a. Danmark og England) er det gjort studier som trekker frem
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ulike effekter av oppdrett og utsettingene'?. Dette gjelder bl.a. akt overlevelse og tetthet av redrev
lokalt, og genetiske og atferdsmessige endringer gjennom avl. Det er likevel ikke funnet noen klar
sammenheng mellom tettheten av predatorer og overlevelse hos fasan. Her i Norge er det generelt
et hardt klima hgst og vinter, som skaper utfordringer for naturlig naeringssegk, og som er en starre
utfordring for oppdretta og utsatte fasaner og rapphens. Kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt om i
hvilken grad store konsentrasjoner av utsatte fugler lokalt bidrar til naeringskonkurranse og
fortrengsel av stedegne arter. Det foreligger heller ikke noe godt kunnskapsgrunnlag om hvilke
effekter storre utsettinger av fasan og rapphene har for det gvrige naturmangfoldet.

Miljedirektoratet mener likevel kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig til a legge til grunn at det ikke
foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, jf. nml § 9.
| vurderingen er det tatt hensyn til den samlede belastningen pa naturmangfoldet jf. nml § 10.

Artsdatabanken har gitt artene lav risiko i sin vurderinger av pavirkning pa naturmangfoldet. | den
nye Fremmedartslista 2018 er det bare arter i de to hgyeste risikokategoriene som blir svartelistet.
Rapphgne er likevel fremmede art for Norge.

Vurdering av dyrevelferd ved utsetting og hundetrening

| vurderingen av om innfarsel/utsetting skal tillates ma det foretas en avveining av mulige negative
konsekvenser ved aktiviteten. Dette omfatter en vurdering av hvilken belastning fuglene utsettes
for ved transport, utsetting, trening/hundeprever og i mgte med vinteren.

| saksforberedelsen har Miljgdirektoratet bedt Mattilsynet om en vurdering av dyrevelferden ved
den omsgkte aktiviteten. Mattilsynet har i brev 5. april 2018 gitt en uttalelse om forholdet til
dyrevelferdsloven, hvor de bl.a. uttaler:

Mattilsynet har ikke nok kunnskap om hvordan denne aktiviteten foregdr til G foreta en vurdering
av hvorvidt de pdkjenninger og belastninger fuglene utsettes for er i samsvar med
dyrevelferdsloven. Mattilsynet har likevel noen betraktninger om hva de mener ma vaere oppfylt
for at aktiviteten skal veere i trad med dyrevelferdsloven.

Dyrevelferdsloven § 28 lyder "Dyr fra dyrehold kan bare settes ut i naturen for @ bli viltlevende ndr
dyret har gode muligheter for d tilpasse seg og overleve i det nye miljoet." Det innebcerer at
fuglene md veaere av arter som kan tilpasse seg en vill tilveerelse der de slippes ut. Den som setter
ut fuglene ma pdse at fuglene har tilgang pd naturlig skjul, mat og vann der de slippes ut. De md
0gsd sorge for at fuglene er robuste og har kommet sd langt i alder og utvikling at de har gode
muligheter til G overleve i det miljoet det settes ut i. Det md tas hoyde for at fuglene ogsd skal ha
tilgang til et akseptabelt levemiljo alle drstider etter at de slippes ut, og ikke bare i den farste
perioden.

Loven sier generelt om behandling av dyr at "dyr har egenverdi uavhengig av den nytteverdien de
matte ha for mennesker" og at "dyr skal behandles godt og beskyttes mot fare for unadige
pdkjenninger og belastninger” (jf. § 3). Bevaring av utryddingstruede dyrearter er i lovens
forarbeider nevnt som et eksempel pad et viktig samfunnsmessig formal, som kan legitimere at
oppdrettede dyr utsettes for den belastningen det er d settes ut i naturen.

" Impacts of non-native gamebird release in the UK: a review RSPB 2010
2 Indfanging,udsatning og jakt pa fasan, agerhgne og graand i Danmark. Rapport fra arbeidsgruppe
nedsat av Vildtforvaltningsradet. 2006.
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Mattilsynet har som nevnt ikke tilstrekkelig innsikt i hvordan utsetting av rapphens og fasaner
foregdr i dag. Vi er blant annet usikre pd om disse dyrene egentlig settes ut for d bli viltlevende,
eller om man kalkulerer med at disse dyrene skal do i lepet av relativt kort tid. Hvis sistnevnte er
tilfelle, er det rimelig d anta at aktiviteten ikke drives i trad med dyrevelferdsloven § 28, jf. over.
| sd faller det ogsd rimelig d anta at fasan og rapphens som settes ut, blir utsatt for pdkjenninger
og belastninger i form av rovdyr, frost, sult og feilernaering, slik tilfellet er for de utsatte
stokkendene. Sparsmadlet blir da om disse pdkjenningene og belastningene er unagdvendige, eller om
formdlet med aktiviteten rettferdiggjor dem.

Jakt med fuglehund er utbredt i Norge, og det er lang tradisjon for G sette ut fugler for G trene
fuglehunder. Aktiviteten er ikke eksplisitt forbudt i dagens regelverk, men md foregad innenfor
rammene av regelverket, jf. over. Hvorvidt aktiviteten foregdr innenfor regelverket i dag, har ikke
Mattilsynet nok kunnskap til G vurdere. Hvis det er gnske om at vi skal foreta en slik vurdering, er
det behov for d innhente kunnskap fra eksterne, slik som Vitenskapskomiteen for mat og miljo
(VKM).

Vitenskapskomiteen for mattrygghet har i fagrapport -VKM Report 2017:233- konkludert med at haye
tettheter av oppdrettede fugler i det fri kan bidra til tetthetsavhengige faktorer som gkt
konkurranse om mat, stgrre sjanse for spredning av sykdommer og generelt darligere dyrevelferd.
Samtidig baerer oppdretta fugler pa karakterer som gjgr de mindre tilpasset ett liv i fri og har derfor
mindre overlevelse. Vi mener vi tar hensyn til denne usikkerheten ved a begrense antallet utsatte
fugler i forhold til omsgkt, og samtidig stadfester tiltakshavers ansvar for oppfelging av fuglene.

Miljedirektoratet ser et klart behov for a skaffe bedre kunnskap om dyrevelferden ved den omsgkte
aktiviteten. Det tas sikte pa a innhente en vurdering fra VKM, som forventes ferdigstilt ila 2019-
2020.

Risikoreduserende tiltak

Det er et ufravikelig krav at utsetting og all aktivitet skjer i henhold til dyrevelferdsloven. Dette
gjelder bade ved utsetting, ved bruk av hund, og etter at den planlagte aktiviteten er avsluttet.
Ngdvendige tiltak ma iverksettes for a hindre at fugler sulter eller fryser i hjel nar vinteren
kommer.

2. Konklusjon

Etter en totalvurdering gir Miljedirektoratet tillatelse til utsetting av rapphagne som sgkt om til
jakthundtrening.

Miljedirektoratet har i vurderingen avveid de uheldige fglgene tiltaket kan innebaere for biologisk
mangfold, mot andre viktige samfunnsinteresser, herunder eventuell nytteverdi for sgker og
samfunnet for avrig, jf. nml. § 14. Miljedirektoratet anser at den omsgkte hundetreningen kan vaere
positiv og n@dvendig for utvikling og trening av fuglehunder, noe som igjen er egnet til a redusere

3 VKM. (2017) Assessment of the risks associated with the import and release of hand-reared mallards for
hunting purposes. Scientific Opinion on the Panel on Alien Organisms and Trade in Endangered Species. Oslo,
Norway.
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dyrelidelser ved eventuell senere jaktutgvelse. Direktoratet vurderer likevel ikke aktiviteten som en
viktig samfunnsinteresse som kan legitimere betydelige dyrelidelser for de utsatte fuglene.

Miljedirektoratet viser til at virksomheter som driver med innfgrsel, omsetning, hold eller utsetting
av fremmede organismer, skal etablere og dokumentere internkontroll, jf. forskriften § 26. Dette
betyr bl.a. at virksomheten skal ha rutiner for a sikre at krav i forskriften og tillatelser blir
overholdt, rutiner for a folge opp avvik og for a hindre gjentagelse av avvik, rutiner for a sikre at
ansatte har kunnskap om og overholder vilkar gitt i tillatelser, og opplysninger om hvem som er
ansvarlig for at rutinene blir overholdt. Internkontrollrutiner vil bidra til a unnga eller begrense
skade pa naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 12.

3. Vedtak

Miljedirektoratet gir Nordslettens Fuglehundtrening ved Morten Grenn tillatelse til utsetting av
inntil 25 individ rapphgne Perdix perdix til jakthundtrening pa gards- og bruksnummer 121/12 i
Follebu, Gausdal kommune, Oppland, jf. forskrift om fremmede organismer § 10.

Tillatelsen gis pa felgende vilkar (ikke uttegmmende liste):

1. Utsetting er kun tillatt i perioden 1. juli- 31. august 2018.

2. Det skal ikke slippes hund tidligere enn 20 dager etter utsetting.

3. Fuglehundklubbenes forbund (FKF) instruks for lavlandsklubber/arranger av
lavlandsprever skal folges.

4. Segker skal innen 1. desember 2018 rapportere til Miljedirektoratet pa antall fugler
utsatt i hvert omrade og til hvilket tidspunkt utsettingen har foregatt.

Miljedirektoratet kan, i samsvar med naturmangfoldloven § 67, oppheve, endre eller sette nye vilkar
i tillatelsen, og om ngdvendig kalle tillatelsen tilbake, bl.a. hvis det er ngdvendig for a hindre
uforutsette vesentlige skadevirkninger for naturmangfoldet, eller tiltakshaver overtrer
bestemmelser gitt i eller i medhold av loven, og overtredelsen er betydelig, gjentar seg eller
vedvarer.

Uavhengig av retningslinjene er det et ufravikelig krav at utsetting og all aktivitet skjer i henhold til
dyrevelferdsloven. Dette gjelder bade ved utsetting, ved bruk av hund, og etter at den planlagte
aktiviteten er avsluttet. N@dvendige tiltak ma iverksettes for & hindre at fugler sulter eller fryser i
hjel nar vinteren kommer.

Tillatelse etter forskrift om fremmede organismer fritar ikke for krav etter annet regelverk, som
krav til dyre- eller plantehelse etter matloven.

Dette vedtaket kan paklages til Klima- og miljedepartementet innen tre uker etter at dette brevet
ble mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Eventuell klage sendes til Miljedirektoratet.
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