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Delegert sak - Rondane NP og Myldingi NR - Dispensasjon
- Motorferdsel 2019-2022 - Sedorp og Kvam Hesteavlslag

Delegert vedtak

Swedorp og Kvam hesteavlslag far hjemmel i naturmangfoldlova, § 48, 1.ledd, dispensasjon
fra motorferdselsforbudet i Myldingi naturreservat for ngdvendig kjaring etter bilvegen fra
Gammelgarden inn til Bjgrnhollia turisthytte i forbindelse med tilsyn og sanking av storfe i
omradet Vassbulia, Hornflagan og Musvolldalen. Dispensasjon innvilges ogsa for den
innerste del av vegen som gar i Rondane nasjonalpark.

Henting av syke /skadde dyr kan skje med direkte hjemmel i § 3, pkt. 6.2. i verneforskrift for
Rondane nasjonalpark. Det gis tillatelse for tilsvarende oppdrag for kjgring etter vegen
gjennom Myldingi naturreservat, med hjemmel i naturmangfoldliovas § 48.

Falgende vilkar gjelder for dispensasjonen:
e Dispensasjonen gjelder for inntil 3 turer med 1 kjgrtgy arlig i forbindelse med sanking
om hgsten i arene 2019- 2022.

e Kjgringa kan skje i perioden 1.september — 1.oktober (denne begrensningen gjelder
ikke ved henting av syke/skadde dyr nar disse er lokalisert).

e Statens naturoppsyn Rondane skal i forkant av transportene ha melding om nar
kjgring i forbindelse med sanking skal skje(Finn Bjormyr - mob. 481 13 674, e-post
finn.bjormyr@miljodir.no ). Det varsles ogsa SNO ved behov for uttransport av
skadde/syke dyr.

e Transporten skal begrenses til det som er strengt ngdvendig.

o Vedlagt kjgrebok skal fylles ut og medbringes sammen med tillatelse ved kjaring.
Kopi av kjgrebok skal sendes Rondane-Dovre nasjonalparkstyre etter avslutta
sanking, og senest innen 1.desember hvert ar. Sendes til
fminpostt@fylkesmannen.no eller Rondane-Dovre nasjonalparkstyre v/
Fylkesmannen i Innlandet, Postboks 987, 2604 Lillehammer.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehgi, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Dgralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn
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Det gjeres oppmerksom pa at det er innfart brukerbetaling pa vegen mellom Gammelsetra
og Bjarnhollia. Den norske turistforening Oslo og omegn (DNT OO) administrer denne og ma
kontaktes for & lage avtale om bruken av vegen.

Vedtaket kun er gitt etter verneforskriften for Myldingi naturreservat og Rondane
nasjonalpark. Det kan i tillegg veere ngdvendig a innhente tillatelse fra andre myndigheter og
/ eller tillatelse fra grunneier.

Vedtaket kan paklages innen 3 uker etter mottakelse av vedtaket, jf. forvaltningsloven §§ 28
og 29. Klagen skal sendes skriftlig til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre, men stiles til
Miljgdirektoratet. Angi vedtaket du klager over, den eller de endringer du gnsker, og de
grunner du har for at vedtaket bgr endres. Dersom du klager s& sent at det kan veere uklart
for oss om du har klaget i rett tid, bar du oppgi nar du mottok dette brevet. Vi gjor
oppmerksom pa at ogsa andre enn sgker kan ha rettslig klageadgang.

Dokumenter i saken
e Soknad fra og Kvam hesteavlslag datert 6.januar 2019
e Tilbakemelding pa epost til sgker datert 26.februar 2019
e Vedtak i nasjonalparkstyre 8.mars 2019 om kjgring pa vegen til Bjgnrhollia i
forbindelse med sanking av sau (utvalgssak 06/2019)

Saksopplysninger

Sgknad datert 6.januar 2019 viser til tidligere gitte tillatelse om kjgring til Bjgrnhollia i
forbindelse med sanking av fe. Hestavlslaget onsker & fortsette dem den tillatelsen. |
vedtaket som sgknaden referer til ble det gitt tillatelse til 5 turer aprlig i forbindelse med
sakning og tilsyn

Sedorp og Kvam hesteavlslag opplyser i sgknad i 2017 at de ofte har dyr som gar i
Vassbulia, Hornflagan og Musvolldalen og at det er mye tid & spare ved a kunne kjare opp til
Bjernhollia turisthytte.Hesteavlslaget har tidligere brukt bat over Atnasjgen og gatt opp i
omradet fra Fagervoll, men dette opplyses a veere bade tidkrevende og til tider som lite
forsvarlig ved store bglger pa Atnasjgen. Behovet for kjgring er knyttet til sanking i
begynnelsen av september og om det gar igjen dyr etter hovedsankinga som er 2. helga i
september. Ut over det sa kan det vaere behov for & hente ut syke og skadede dyr i beite
sesongen.
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Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
Rondane nasjonalpark og Myldingi naturreservat til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i
medhold av naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.

| medhold av vedtak i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre den 25. september 2015 er
myndighet til & treffe vedtak i alle saker som gjelder sgknad om tillatelse
etterverneforskriftenes spesifiserte dispensasjonsbestemmelser, samt kurante saker etter
naturmangfoldlovens § 48, delegert til nasjonalparkforvalter/sekretariat. Dette inkluderer
eksempelvis saker som omhandler motorferdsel bade pa snadekt mark og barmark,
organisert ferdsel, og ferdsel med hest, sykkel eller hundespann.

Verneformal - forskrift
Omsgkte kjaring vil forega i Rondane nasjonalpark og Myldingi naturreservat.

Formalet med opprettelsen av Rondane nasjonalpark er a:

e tavare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomréade,

e ta vare pa et hayfjellsokosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold,

e ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

e sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomréadet omfatter, herunder innslag
av hgyereliggende bjorke- og barskog,

e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster,

e ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utgving av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| verneforskriftens § 3 punkt 6.1. om motorferdsel i Rondane nasjonalpark star det:
Motorisert ferdsel til lands og til vanns, herunder bruk av luftfartay lavere enn 300 meter over
bakken, er forbudt.

| verneforskriftens § 3 punkt 6.2, bokstav b star det at bestemmelsene i 6.1. er ikke til hinder
for: Nadvendig uttransport av sjuke/skadde bufe nar det er gitt melding til
forvaltningsmyndigheten.

Formalet med fredningen av Myldingi naturreservat er:

e A bevare et szerpreget landskap der kvartaergeologiske formelementer utgjer en
vesentlig del av landskapets egenart.

| verneforskriftens § 3 punkt 2 star det: «Motorisert ferdsel er forbudt».
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Det er i verneforskriften hjemlet noen unntak fra dette forbudet. | § 4 punkt 4 star det blant
annet at:
«Bestemmelsen i § 3 er ikke til hinder for: Motorisert ferdsel langs veien fra Gammelgarden
til Bjgrnhollia for
- drift av Bjgrnhollia turisthytte
- transport/atkomst til hytter og setre for hytte- og setereiere
- grunneiere
- Den motoriserte ferdsel som er ngdvendig for utavelse av skogskjotsel og hogst,
for utkjaring av lovlig felt elg og for utkjaring av lav til videreforedling dersom dette
ikke medfarer varige spor i undergrunneny

Verneforskriftene har ikke noe spesifisert unntak for kjgring pa veien i forbindelse med
sanking av beitedyr og dette ma derfor behandles etter naturmangfoldiovens (NML) § 48 om
dispensasjon fra vernevedtak.

Forvaltningsplan

Forvaltningsmyndighetene legger til grunn at veger vist pa kartvedlegg 21 er a regne som
bilveger i de store verneomradene i Rondane og disse har egne bestemmelser i
verneforskriftene. Det fremkommer ogsa andre traseer som er nevnt spesielt i
verneforskriftene og som ikke er apne for allmenn motorferdsel. Dette gjelder bilvegene il
Rondvassbu og Bjgrnhollia, kjgresporet til Peer-Gynt hytta, traktorveg mellom
Haverdalsvegen og Ivarslae, kjgrespor mellom Elgvassligrenda og Elgevatnet og traktorveg
mellom Hovdagrenda og Grimsdalsgruva.

Forvaltningsplanen omtaler ogsa at vegen til Bjgrnhollia gar gjennom Rondane nasjonalpark:
«I vernebestemmelsen for Rondane nasjonalpark er det ingen bestemmelse for kjaring til
Bjornhollia i forbindelse med drift av turisthytta, noe som forvaltningsmyndigheten kan gi
tillatelse til nar det gjelder Rondvassbu og Peer-Gynt hytta sommerstid. Selv om hoveddelen
av vegen mellom Gammelgarden og Bjaornhollia gar i Myldingi naturreservat, gar vegen ogsa
gjennom Rondane nasjonalpark flere hundre meter. Det er derfor gitt dispensasjon etter den
generelle unntaksbestemmelsen (§ 4) for kjoring i forbindelse med drift av Bjgrnhollia
turisthytte innenfor Rondane nasjonalpark, etter seknad i trad med forskriften for Myldingi
naturreservat

Til Bjgrnhollia, Rondvassbu og Peer-Gynt hytta er det veg/trase, der hyttebetjeningen/ eierne
ma sgke om dispensasjon for kjgring av varer, materiale og personell. | forskriftens § 6.3. g
er ikke Bjgrnhollia nevnt til tross for at vegen gar inne i Rondane nasjonalpark flere hundre
meter. Bjgrnhollia burde derfor tilfayes under § 6.3.g i verneforskriften for Rondane
nasjonalpark.»
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Naturmangfoldioven

| tillegg til behandling naturmangfoldlovens § 48 om dispensasjon og eventuelle retningslinjer
i forvaltningsplanen ma sgknaden ogsa vurderes etter de miljgrettslige prinsippene i
naturmangfoldlovens §§ 8-12 i (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning
pa gkosystemet, kostnader ved miljgforringelse beeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder), jmf. § 7.

Vurdering

Verneforskriftene for Rondane nasjonalpark og Myldingi naturreservat har ingen
unntakshjemler som apner for a tillate kjgring pa veger knyttet til landbruksneeringas
tilsynsplikt med beitedyr eller sanking av beitedyr fra utmarksbeite. Sgker gnsker a kunne
kjgre inn pa veien til Bjgrnhollia i forbindelse med sanking om hgsten.Sgker gnsker &
viderefare tidligere gitte tillatelse, der det ble gitt inntil 5 turer.

Nar det av nml § 48 fremgar at forvaltningsmyndigheten kan gjere unntak fra vernevedtaket,
ligger det i dette at tiltakshaver ikke har krav pa a fa dispensasjon selv om tiltaket ikke er i
strid med verneformalet og heller ikke pavirker verneverdiene. Dersom disse vilkarene er
oppfylt skal det foretas en skjgnnsmessig vurdering av om tiltaket bgr tillates, der fordelene
for tiltakshaver veies opp mot eventuelle ulemper for naturmangfoldet. Utgangspunktet for
denne vurderingen er at bestemmelsen er en sikkerhetsventil som i fgrste rekke skal fange
opp uforutsette eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. | dette ligger
at lista for a gi dispensasjoner fra forbudene i verneforskriften ber ligge hgyt.

| vurderingen skal det som et av flere momenter tas hensyn til presedenseffekten av en
dispensasjon, dvs. at denne skaper en forventning om dispensasjon til neeringsmessig
kjgring ogsa for andre i verneomradene. Isolert sett vurderes at omsgkt kjaring pa vegen til
Bjernholla ikke vil pavirke verneverdiene nevneverdig, da det pr i dag allerede er en del
kjgring pa denne vegen. Kjgring pa vegen til Bjgrnhollia er vurdert a ikke stride mot
verneformalet eller pavirke verneverdiene nevneverdig. Det har imidlertid veert en meget
streng dispensasjonspraksis for turer ut over den kjgringen som er forskriftsfestet..

| styremate den 8.mars 2019 behandlet nasjonalparkstyre en lignende sak om kjgring fra
Gammelgarden til Bjgrnhollia turisthytte i forbindelse med sanking og tilsyn av sau. |
mgteprotokollen fra dette matet fremgar det at sekretariatet kan behandle etter pafglgende
spknader som gjelder kjgring pa vegen til Bjgrnhollia knyttet til beitenaering innenfor de
rammer som vedtaket av 8.mars 2019 setter. Det vises videre til at det har veert en dialog
med Miljgdirektoratet om flerarig dispensasjon til kjgring pa denne vegen. Tilbakemeldingen
var at direktoratet helt klart ser at det er uheldig a bruke nml § 48 pa en slik type tiltak, og at
det beste hadde veert en spesifikk dispensasjonshjemmel i forskriften. Miljgdirektoratet
vurderer videre at det likevel er best & vente med denne type forskriftsendringer til det ma
gjeres andre og mer omfattende endringer i forskriftene. Pa denne bakgrunn legges det til
grunn at en kan akseptere at det gis noen flerarige dispensasjoner etter § 48 sa lenge dette

http://www.nasjonalparkstyre.no/rondane-dovre Saksbehandler Eirin Berge Side5av7



n

Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre

er en klart avgrenset gruppe sgkere/beitelag som har et legitimt og naeringsmessig behov for
a kjgre pa veien.

Kunnskapen om verneverdiene i omradet er god, og det er aksept for en del ferdsel etter
vegen i barmarkssesongen. Nar det gjelder villrein foreligger NINA Rapport 1013,
Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA Rapport 339 fra 2008 som
oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende kart utarbeidet i forbindelse
med arbeid med regional plan for villreinen i Rondane og Sainkletten. NINA Rapport 551
utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel i omradet (§ 8).

Anledning til kjgring pa vegen som en del av utgvelse av naeringa vil utvide rammene som er
gitt i vernevedtaket Gitt at overordnet myndighet ikke anser en forskriftsendring a veere
hensiktsmessig uten at det er mer omfattende endringer som skal gjores synes det likevel
som om en flerarig dispensasjon vil veere den beste lgsningen. At den omsgkte kjaringen vil
kunne lette og effektivisere tilsyn og sanking bestrides ikke. Krav om effektivisering er ogsa i
landbruksnaeringa et tema og mange gardbrukere har annet arbeid ved siden av. Tidsbruken
kan bli derfor veere en viktig faktor. Det er dyreeiernes ansvar a sgrge for god dyrevelferd,
blant annet ved tilsyn av dyra pa utmarksbeite og nedsanking av dyra fra utmarksbeite om
hasten. Etter sekretariates erfaring er det fgrst de siste 2-3 arene det har kommet sgknader
som synliggjer et slikt behov. Det ma likevel kunne sies at beitelagets medlemmer som har
sau i omradet har et legitimt og naeringsmessig behov for a kunne bruke veien i forbindelse
med sanking

Med bakgrunn i sak 06/19 og mateprotokoll fra styremate den 8.mars 2019 vurderer
sekretariatet at det kan gis dispensasjon til et begrenset antall turer i forbindelse med
sanking og tilsyn at storfe pa vegen mellom Gammelgarden og Bjgrnhollia turisthytte.
Det vises samtidig til at Myldingi naturreservat der veien inn til Bjgrnhollia turisthytte
hovedsakelig ligger, ikke har unntakshjemmelen om ngdvendig uttransport av syke og
skadde bufe. Dersom en slik situasjon oppstar skal SNO kontaktes, og en eventuell slik
transport ma rapporteres saerskilt i kjgreboka.

Omsgkt transport utgjer lite i forhold til ferdselen som verneforskrift for Myldingi apner for i
utgangspunktet, og en ser ikke behov for a ta i bruk fare-var-prinsippet i nml § 9. Transporten
vurderes som akseptabel i forhold til gkosystem-tilneerming og omradets samla belastning,
jf. nml. § 10. Nml. § 11 om at kostnader ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver og
§ 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder vurderes ikke som relevant i dette tilfellet.

Konklusjon

Etter at det er klart at en forskriftsendring vil matte vente til det foreligger behov som er mer
omfattende enn en spesifikk dispensasjonshjemmel for landbruksnaeringa, tilrar sekretariatet
at det gis en flerarig dispensasjon for a kjgre pa vegen mellom Gammelsetra til Bjgrnhollia i
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forbindelse med sanking og tilsyn. , Dispensasjonen gis med vilkar og det understrekes at
antall turer er 3 og ikke 5 som omsgkt..
Med hilsen

Eirin Berge
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

Vedlegg:
1 Kjgrebok Gammelgarden - Bjgrnhollia 2019-2022 - Sgdorp og Kvam Hesteavlslag

Kopi til:

Folldal kommune Gruvvegen 1 2580 FOLLDAL
Statens naturoppsyn Rondane

Sel kommune Botten Hansens gate 9 2670 OTTA
Villreinnemda Rondane og Salnkletten

Fylkesmannen i Innlandet Postboks 987 2604 LILLEHAMMER

DNT Oslo og omegn
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