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Dette brevet er fra Statsforvalteren som
frem til 31.12.2020 het Fylkesmannen

Tillatelse til utskifting av kai i Hovedeya landskapsvernomrade

Statsforvalteren gir tillatelse til utskifting av rutebatkaia i Hovedeya landskapsvernomrade,
med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Det er knyttet vilkar til tillatelsen.

Bakgrunn for saken
Vi viser til seknad mottatt 26.02.2021. Norconsult sgker pa vegne av Bymiljgetaten i Oslo kommune
om utskifting av rutebdtkaia pa Hovedeya i Oslo kommune.

Bakgrunnen for utskifting av rutebatkaia er at den ma tilrettelegges for den nye el-fergen som skal
gd som rutebat mellom eyene i Indre Oslofjord. Seknaden omfatter naermere spesifisert felgende
tiltak: Riving av trebrygge, etablering av ny brygge og rehabilitering av eksisterende betongbrygge,
forankring med stag og betongfundamenter til fjell pa Hovedaya, og etablering av et begrenset
riggomrade pa land.

Den eksisterende kaia pa Hovedgya bestar av en trebrygge pa ca. 65 m2 som er fundamentert pa
stalrerspeler. Trebrygga skal rives og deponeres, mens eksisterende betongkonstruksjon pa land
beholdes. For den nye brygga skal man gjenbruke en flytebrygge som i dag ligger pa Radhusbrygge
4. Flytebrygga skal slepes til Hovedeya og etableres med to vertikale glidepeler (stalrarspeler) som
forankres horisontalt med fire stag til betongfundamenter pa land. Disse stagene som skal sikre
bryggen til land skal etableres utenfor grensen til naturreservatet, og vil i sin helhet ligge innenfor
landskapsvernomradet. Eksisterende landganger skal gjenbrukes. Pa land skal det etableres nye
venteomrader utstyrt med benker. Benkene vil etableres delvis pa eksisterende betongkonstruksjon
og pa grusveien opp fra kaia.

Ifelge seker vil tiltaket i hovedsak skje pa omrader som allerede er opparbeidet i dag. Ved
gjennomfering av tiltaket skal det vaere fokus pa korrekt massehandtering og arbeid naer de
redlistede og fremmede artene skal minimeres. Tilfaring av masser til omradet skal vaere rene
masser og eventuell graving skal minimeres. Maskiner som skal benyttes skal vaskes far de kommer
inn i omradet.
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Figur 1: Kartutsnitt som viser tiltaksomradet med svart avgrénsning' og riggomradet med rod
avgrensning.

Figur 2: Skisse av ny kai.

Lovgrunnlag

Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Hovedaya landskapsvernomrade. Vi forvalter
verneomradet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formalet med vernet, og
hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.

Forskrift om vern av Hovedeya landskapsvernomrade med plantelivsfredning ble fastsatt ved
kongelig resolusjon av 19.05.2006. Formalet med verneomradet er a «bevare et vakkert, sceregent og
historisk verdifullt natur- og kulturlandskap, samt et rikt planteliv og vitenskaplig interessante geologiske
forekomster som bidrar til & gi omrddet dets karakter. Deler av omrddet har spesiell betydning som
voksested for sjeldne plantearter og -samfunn.»

| denne saken er det spesielt punktene 1, 3 og 5 i verneforskriftens 8 3 som vil vaere sentrale.
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1. Det ma ikke iverksettes tiltak som vesentlig kan endre landskapets art og karakter. Eksempler pa dette
er: oppfering av bygninger, anlegg og varige eller midlertidige innretninger, pdbygging eller omfattende
eksterigrmessige endringer av eksisterende bygninger og anlegg, fjerning eller inngrep i kulturminner sé
som historiske veier og stier, hensetting av campingvogner, brakker o.l., opplag av béter, framfaring av
luftledninger, jordkabler og kloakkledninger, anlegg av veier og stier, uttak, planering og utfylling av masse,
inngrep i berggrunnen, drenering og annen form for terrlegging, utfering av kloakk eller andre
konsentrerte forurensningstilfarsler, forsapling, gjedsling, kalking og bruk av kjemiske bekjempningsmidler.
Opplistingen er ikke uttemmende. Fylkesmannen avgjer i tvilstilfeller om et tiltak md anses G endre
landskapets art eller karakter vesentlig.

3. Motorferdsel til lands er forbudt.

5. Det er ikke tillatt utover 1 dagn & forankre bdt, eller hensette seilbrett og lignende innenfor
verneomradet.

Under «Generelle unntak» i forskriftens § 4 punkt 5 star det at bestemmelsene i § 3 punkt 1-4 ikke er
til hinder for drift og vedlikehold av eksisterende kommunale anlegg. Vi vurderer imidlertid dette
tiltaket som mer omfattende enn drift og vedlikehold, og denne unntaksbestemmelsen kommer
dermed ikke til anvendelse.

Verneforskriften apner ikke for at vi kan gi tillatelse til utskifting av kaia. Statsforvalteren kan, i slike
tilfeller, vurdere sgknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven
(nml) § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med verneformalet og ikke vil pavirke
verneverdiene nevneverdig.

Dispensasjonsmuligheten i nml. 8 48 skal veere en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette
eller spesielle/saerlige tilfeller. Hiemmelen skal ikke brukes til & utvide rammen for vernevedtaket
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At
vilkarene er oppfylt gir ikke krav pa tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren a vurdere om sgknaden
gir grunn til 3 gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.

Det fglger av nml. § 7 at prinsippene i lovens 88 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved
behandling av sgknaden. Dette innebaerer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal vaere tilstrekkelig. |
tillegg skal prinsippene om fgre-var, samlet belastning pa ekosystemet, kostnader ved
miljgforringelse og miljgforsvarlige driftsmetoder vurderes.

Statsforvalterens vurdering

Beslutninger som bergrer naturmangfold skal bygge pa kunnskap om naturverdier og effekten av
pavirkninger. Det er innhentet kunnskap fra de nasjonale databasene Naturbase og Artskart, fra
forvaltnings- og skjatselsplanen for Hovedgya, mottatt seknad, samt generell kunnskap som er
tilegnet giennom 4 vaere forvaltningsmyndighet siden omradet ble vernet.

Den nye kaia ser ikke ut til & veere i konflikt med registrerte truede naturtyper, men noen fa meter
fra tiltaksomradet er det registrert en forekomst av dpen grunnlendt kalkmark. Det er ogsa registrert
hagemark og rik edellauvskog i naerheten. Omradet rundt kaia er registrert som et viktig omrade for
flere arter av stor og seerlig stor nasjonal forvaltningsinteresse, blant annet hettemake (VU), lomvi
(CR), bakkeklgver (VU), oslosildre (NT) og svartmispel (VU). | Artskart er det registrert funn av blant
annet arfugl (NT), fiskemake (NT), hettemake (VU), hensehauk (NT) og oslosildre (NT) i naerheten av
kaia, samt insektet Fenusa ulmi (NT). Det er registrert flere fremmede arter innenfor eller i naerheten
av tiltaksomradet, blant annet kanadagullris (SE), russesvalerot (SE), sibirbergknapp (SE),
gravbergknapp (SE), hvitdodre (SE), vinterkarse (SE) og kuletistel (HI).
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Forekomsten av den sjeldne arten oslosildre pa berget rett sar for kaia benyttes i
undervisningssammenheng. Vi kan ikke se at forekomsten vil pavirkes negativt av tiltaket. | og med
at forekomsten benyttes i undervisningssammenheng, bgr tilgangen til forekomsten heller ikke bli
darligere som folge av tiltaket. Sa lenge dette blir ivaretatt kan vi ikke se at det er annet enn omrader
som allerede er opparbeidet i dag som vil bli berert. Etter var vurdering vil ikke tiltaket medfere
vesentlig skade pa naturverdiene, og faren for dette kan begrenses ytterligere ved at det settes vilkar
til tillatelsen. Vi kan heller ikke se at utskifting av kaia vil fgre til en vesentlig endring av landskapets
art og karakter. Dette gjelder ogsa riggomradet da dette kun er et midlertidig tiltak. Ett av stagene
som forankrer kaia til land vil fundamenteres i en diabasgang. Forankringen holdes imidlertid
utenfor Vestre Hovedgya naturreservat, og vil ogsa ligge under havniva. Vi vurderer at inngrepet i
diabasgangen derfor kan aksepteres til tross for at geologi er en del av verneformalet.

Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen. Dette innebaerer at
virkningene av utskiftning av kaia skal vurderes i sammenheng med andre effekter pa det samme
naturmangfoldet. Det har blitt utfert flere grave- og anleggstiltak innenfor landskapsvernomradet de
siste arene, men vi kan ikke se at dette tiltaket vil medfgre en nevneverdig gkning av den samlete
belastningen pa naturverdiene.

Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger ngdvendig kunnskap om naturverdiene og
virkningene av tiltaket. Fgre-var-prinsippet tillegges derfor liten vekt i denne saken.

Det vil settes vilkar til dispensasjonen, og kostnadene ved gjennomfgringen av disse vilkarene ma
baeres av tiltakshaver. Vi anser sannsynligheten for miljgforringelse utover planlagte anleggsarbeider
for & veere liten. Skulle imidlertid skader oppsta er det tiltakshaver som skal sta ansvarlig for
kostnadene ved retting.

For & unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder tas i bruk. Det forutsettes at tiltaket giennomfares sa skansomt som mulig og tar
hensyn til naturverdiene. Det stilles ogsa blant annet vilkadr om at fremmede arter som matte dukke
opp i tiltaksomradet som felge av arbeidene skal bekjempes i minst 3 ar etter endt arbeid.

Etter var vurdering er utskifting av kaia ikke i strid med verneformalet og vil ikke pavirke
verneverdiene nevneverdig. Vilkarene for a gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er oppfylt.

Vedtak
Statsforvalteren gir tillatelse til utskifting av rutebatkaia i Hovedaya landskapsvernomrade.
Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.

Tillatelsen gis pa felgende vilkar:

- Tiltaket skal giennomfares sa skansomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene.

- Eventuell motorisert ferdsel skal skje langs eksisterende turveitraséer, og skal ikke fgre til
skader pa naturverdier. Ungdvendig kjering tillates ikke.

- Anleggsmaskiner skal veaere rengjort fgr de kjgres inn i anleggsomradet slik at spredning av
fremmede arter unngas.

- Masser som graves opp skal legges pa duk fer de legges tilbake.

- Fremmede arter som matte dukke opp i tiltaksomradet som falge av arbeidene skal
bekjempes i minst 3 ar etter endt arbeid. Som et minimum skal syrin og alle fremmede
ugnskete arter med svaert hay risiko og hay risiko pa fremmedartslista bekjempes (eks.
russesvalerot, kuletistel, kanadagullris, russekal).

- Tiltaket skal utfgres innen 31.03.2021.
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- Dennetillatelsen skal veere tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi.

Statsforvalteren har bare vurdert sgknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes
tillatelser etter annet lovverk om ngdvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i
saken i den forbindelse.

Klageadgang

Du kan klage pa dette vedtaket til Miljadirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29.
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen ma inneholde opplysninger om hvilket vedtak som
paklages, arsaken til klagen, hvilke endringer som gnskes og eventuelt andre opplysninger som kan
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til a gjere seg kjent med sakens
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.

Med hilsen
Karsten Butenschan (e.f.) Liv Ingrid Kravdal
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen
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