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Ytre Hvaler nasjonalpark - Tillatelse til tilbygg - fritidsbolig -
47/290 - Vesteroy

Seknad oversendt fra Hvaler kommune datert 07.12.2020 om tillatelse til tilbygg pa
fritidsbolig, gbnr 47/290, ble behandlet pa styremgte i Ytre Hvaler nasjonalparkstyre
29.01.2021.

Saksfremlegg til nasjonalparkstyret
Sak 2021-01 Tillatelse til tilbygg - fritidsbolig — gbnr 47/290 — Vesteray.

Nasjonalparkstyrets vedtak
Forvaltningsmyndigheten gir tillatelse til tilbygg pa hytte og flytting av terrassen som omsgkt,
samt riving av uteboden - gbnr 47/290 - Vestergy, dersom falgende vilkar aksepteres:
e Totalt bebygd areal (BYA) skal ikke overstige eksisterende BYA pa 98,5 m?inkl.
terrasse + inntil 5 m2= 103,5 m?
e Totalt bruksareal (BRA) skal ikke overstige omsakt BRA pa 66,4 m2. Terrassen skal
ikke overstige 18 m?
¢ Riving av den gamle uteboden og terrassen ma forega slik at materialer ikke spres
utover. Alt rivningsmateriale skal levers til godkjent mottak, og skal ikke brennes pa
stedet
e Uteboden skal veere revet for nytt tilbygg tas i bruk
e Det ma ikke oppfares gjerder, stengsler eller anlegg som kan ha en privatiserende
virkning. Allmennhetens muligheter til ferdsel og opphold pa friluftsomradet ma ikke
hindres av byggingen
¢ Rivningsmaterialer, nye materialer og utstyr skal fraktes sa skdnsomt som mulig.
Helikopter er & foretrekke, eventuelt pa snafare eller frostdekt mark. Det ma sokes
om dispensasjon til motorferdsel minst 3 uker i forkant av aktuell transport
o Det skal ikke sprenges i fjell
e All vegetasjon utenfor nytt tilbygg skal bevares — jfr beskrivelse av hyttas
skjgtselssone og vedlagt kart over naturtyper. Blir vegetasjon utenom arealet for
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tilbygg berart, skal det tas kontakt med nasjonalparkforvalter for avklaring i forkant av
bygging

e Oppfaring av tilbygg kan ikke iverksettes far det er gitt tillatelse av kommunen.
Eventuelle vesentlige endringer ma godkjennes pa nytt

e Fargebruk som medfgrer at bygningen ungdig stikker seg fram skal unngas, sa som
hvite/lyse bygningsdetaljer

o Materialbruken og bygningsmessige arbeider skal vaere av en slik karakter at
bebyggelsen framstar harmonisk og godt tilpasset omkringliggende milja

e Det bgr vurderes bruk av ikke-reflekterende vindusglass

Vedtak er fattet i medhold av vernefordkriften § 3 pkt. 1.3 a), samt § 3 pkt.1.3 k).

Vi presiserer at utendars lagring av materialer er forbudt i nasjonalparken, jfr. § 3 pkt. 7.1, og
ma ikke forekomme etter at hytta er ferdigstilt. Motorferdsel er forbudt pa land, pa is og i lufta
under 300 meter, jfr. § 3 pkt. 6.1. Det ma sgkes om dispensasjon til dette minst 3 uker i
forkant av aktuell transport.

Soknad til nasjonalparkstyret

Hvaler kommune har oversendt sgknad (vedlegg 10) om tillatelse etter forskrift om vern av

Ytre Hvaler nasjonalpark, Hvaler og Fredrikstad kommuner, Viken.

Eiendom: Gbnr. 47/290

Tiltakshaver: Trond Engebretsen

Planstatus:  Omradet er i kommuneplanens arealdel avsatt til landbruks-, natur- og
friluftsformal med spredt bolig-, fritids- og naeringsbebyggelse (LNF-spredt).
Omradet er underlagt hensynssone landskap

Eiendommen ligger i Ytre Hvaler nasjonalpark

Omradet rundt eiendommen og deler av eksisterende fritidsbolig ligger i
omrade registrert som statlig sikra friluftsomrade (Utgéard)

Omradet inngar i et kartlagt friluftsomrade (Gretvika/Bastangen). Det er
registrert som sveert viktig.

Utenfor, men nzert eiendommen er det en registrert naturtype, Kystlynghei
(Bastangen)

Tiltak: Tilbygg til fritidsbolig
Tiltakets omfang: BRA

Eksisterende bruksareal (BRA) | 64,1 m:

Bruksareal som skal rives (BRA) | 8,3 m:

Nytt bruksareal (BRA) 10,6 me

Sum bruksareal (BRA) 66,4 me

Eksisterende bebygd areal (BYA) oppgitt i opprinnelig seknad om redegjerelse vedr.
nabovarsel datert 02.02.2020:

BYA
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Eksisterende hytte 67,9m?
Eksisterende bod 12,5m?
Sum 80,4m?
Eksisterende terrasse 18,1m?
Sum BYA totalt 98,5 m?

Det vil ikke skje noen forandring pa terrenglinjene som falge av tiltaket.

Lovhjemmel

Ytre Hvaler nasjonalpark ble opprettet 26.06.2009. Formalet (§ 2) er a:

- bevare et egenartet, stort og relativt urgrt naturomrade ved kysten i sgragst-Norge,

- bevare et undersjoisk landskap med variert bunntopografi,

- bevare gkosystemer pa land og i sjg med naturlig forekommende arter og bestander,
kystlandskap med sjgoverflate og havbunn med korallrev, hard- og blgtbunn.
Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gjennom utgvelse av tradisjonelt og
enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Etter verneforskriften for Ytre Hvaler nasjonalpark er landskapet vernet mot inngrep og nye
bygninger er ikke tillatt jf. § 3 pkt.1.1 a). Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad gi
tillatelse til ombygging og mindre utvidelser jfr. § 3 pkt. 1.3 a), samt riving av eksisterende
bygninger og oppfaring av nye med samme starrelse og for samme bruk jfr. § 3 pkt.1.3 k).

Retningslinjer i forvaltningsplanen:

Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad gi tillatelse til ombygging og mindre

tilbygg. Seknader vil bli strengt vurdert, med vekt pa dokumentert behov og virkningene pa
verneverdiene.

For & unnga ugnsket landskapsendring og skade pa naturmiljg er det viktig a kunne styre
lokalisering og utforming av tiltakene. Det vil kunne stilles vilkar for en tillatelse, for eksempel
farge- og materialbruk, plassering, samling av bygningsmassen i en bygning, valg

av trasé for graving etc.

Ved vurderinger om det skal gis tillatelse til riving/gjenoppfaring eller utvidelse av
eksisterende bruksareal for fritidsbebyggelse er det oftest en fordel om bebyggelsen samles i
en bygning. Det betyr at eventuelt uthus skal vaere revet for tilbbygg/nybygg tas i bruk.

Som mindre utvidelse regnes tilbygg inntil 5 m?, eventuelt tilsvarende utvidelse av
eksisterende areal ved ombygging.

Vedlikehold som endrer bygningens karakter skal vurderes som ombygging. Med ombygging
menes bygningsmessige endringer innenfor eksisterende grunnflate. Som ombygging regnes
fasadeendring, vesentlig endring eller vesentlig reparasjon, jf. plan- og bygningsloven § 20-1
b og c. Som ombygging regnes ogsa tiltak som innebaerer bruk av andre materialer og/eller
dimensjoner for ytterpanel, dgrer og vinduer, pipelgp og taktekking.

Endring av takvinkel eller hgyder betraktes ogsa som ombygging og krever tillatelse.
Innvendig ombygging som ikke endrer bruken av bygningen er tillatt. Innredning av uthus er
ikke tillatt. Bruksendringer, jf. plan- og bygningloven 20-1 d, krever tillatelse etter
naturmangfoldloven § 48. Endret bruk krever ogsa tillatelse etter plan- og bygningsloven.

Det fglger av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal legges til grunn
ved behandling av sgknader om dispensasjon fra verneforskrifter. Prinsippene gjelder
kunnskapsgrunnlaget §8, fare-var-prinsippet §9, gkosystemtilnaerming og samlet belastning
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§10, hvem som skal baere kostnadene ved miljgforringelse §11 og miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder §12.

Kommuneplanen og tilhgrende retningslinjer vedtatt av Hvaler kommune er ikke styrende for
vedtak etter verneforskriften for Ytre Hvaler nasjonalpark. Saker som krever behandling bade
etter verneforskriften og etter annet lovverk skal normalt vedtas etter verneforskriften farst jf.

naturmangfoldlovens § 48.

Beskrivelse og vurdering av saken

Kommunen mottok den 03.12.2020 endring av tidligere innsendt sgknad om tilbygg til
fritidsbolig. Det er tidligere sgkt om tilbygg til fritidsbolig og utvidelse av terrasse, sgknaden
fikk avslag av Ytre Hvaler nasjonalparkstyre i styresak av 26.06.2020, med felgende vedtak:

Forvaltningsmyndigheten avslar sgknad om tilbyggq til hytte som vist pa tegninger vedlagt
sgknaden. Det kan forventes tillatelse dersom det sgkes om en mindre vesentlig endring
dvs. et tilbygg pé inntil 5 m? grunnflate (nedbygd areal/BYA). Vedtaket er fattet med hjemmel
i verneforskriften § 3 pkt.1.3 a).

Fylkesmannen har i hele prosessen fram til vernevedtaket 26.06.2009 presisert at det kan
forventes et strengere regime nar det gjelder utvidelser, enn det som har veert praktisert av
kommunen etter PBL. Fylkesmannen har ogsa i verneprosessen vist til arbeidet med a rydde
opp i vann- og avlgpsforholdene pa Hvaler, og uttalt at det kan paregnes a fa tillatelse til
innlegging av vann og avlgp i fritidsboliger, forutsatt at ikke naturmiljget skades. Det kan i
den forbindelse paregnes a fa tillatelse til mindre utvidelser som felge av innlegging av vann
og avlgp og behov for ordnete saniteerforhold, forutsatt at naturmiljg ikke skades. |
retningslinjene i forvaltningsplanen regnes i denne sammenheng tilbygg inntil 5 m? grunnflate
(nedbygd area = BYA) som mindre utvidelse.

Det ble gitt tillatelse til innlegging av vann og avlgp til denne eiendommen den 13.12.2019.
(Tillatelse til framfaring av fellesledning - gbnr 47/317, 47/290 mfl - Bastangen - Sgndre
Utgard - og innlegging av vann og avlgp - ble vedtatt i Ytre Hvaler nasjonalparkstyre
13.12.2019 - Sak 2019-43).

Det er forvaltningens oppgave a forhindre en bit- for bit-utvikling som pa sikt vil kunne endre
nasjonalparken eller deler av denne. | vurderingen av prinsippet om samlet belastning, skal
det ogsa vurderes om tiltaket kan ha presedensvirkninger som pa sikt kan pavirke
naturmangfoldet negativt. Vi vurderer faren for uheldige presedensvirkninger til a veere til
stede. Det er registret 63 fritidsbygninger i nasjonalparken, og i alt 185 bygninger. Det ma i
behandlingen av saken legges vekt pa at verneformalet ikke skal svekkes ved en bit-for-bit-
utbygging, ettersom mange mindre inngrep i sum kan fa store konsekvenser for
naturverdiene i nasjonalparken (jfr. prinsippet om samlet miljgbelastning i nml §10).

Etter § 8 i nml skal kunnskap om naturtypers utbredelse og effekt av pavirkning legges til
grunn ved beslutninger som kan bergre naturmangfoldet. Kunnskap om naturmangfoldet pa
Bastangen er hentet fra egen kjennskap til omradet, forvaltningsplanen, samt databasene
Artskart og Naturbase. Verdiene i omradet rundt hytta pa Bastangen er nasjonalt viktige.
Hytta ligger midt i den utvalgte naturtypen kystlynghei, og er et statlig sikret friluftsomrade i
nasjonalparken. Forvaltningsmyndigheten vektlegger at selv om tilbygget og terrassen
utformes slik at det tilpasses terreng- og landskapsforholdene pa stedet, ligger hytta
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eksponert til pa Bastangen. Omradet benyttes til friluftsformal, og det er sannsynlig at hyttas
beliggenhet kan avvise en del turgaere. Det er derfor viktig at det stilles vilkar om at all
vegetasjon som skjermer hytta fra omgivelsene ivaretas, som beskrevet i vedlegg 1.
Bastangen utgjer et viktig landskap med store naturverdier knyttet til gammel barskog.
Traerne har her en vekstform sterkt preget av veer og vind, og skogen viser en klar gradient
fra lave, krypende kratt av bade gran og furu helt ytterst mot de nakne strandarealene via
jevnt stigende trehgyder innover til hgyder pa 16 - 17 meter innerst. Omradet der hytten
ligger, bestar hovedsakelig av berg med kystlynghei og gammel barskog. Det er ikke
registrert arter som krever forvaltningshensyn pa tomten. | beskrivelsen av hyttas
skjgtselssone (jfr. vedlegg 1), er det vektlagt at vegetasjonen skal ivaretas slik at hytta i
framtiden ikke vil bli eksponert mer enn i dagens situasjon.

Forvaltningsplanens retningslinjer ved vurderinger om det skal gis tillatelse til
riving/gjenoppfaring av fritidsbebyggelse, er at normalt vil det bli gitt tillatelse til
gjenoppbygging av identisk bygning pa samme tomt. Utvidelse, vesentlig endring av
utseende eller endret bruk vil normalt ikke tillates. Forvaltningsmyndigheten kan sette vilkar
om endret plassering og utforming hvis dette er aktuelt av hensyn til verneverdiene pa
stedet. Vilkar kan f.eks. vaere at bebyggelsen samles i en bygning. Utforming av
erstatningsbygningen kan avvike fra den opprinnelig dersom det gagner verneformalet.
Hensynet til landskap skal vaere tungtveiende ved bygningsmessige endringer. Stedlig
vegetasjon skal bevares. Fargebruk som medfgrer at bygninger unadig stikker seqg frem skal
unngas, unntatt for tidligere smabruk og annen bebyggelse med kulturhistorisk verdi der
tradisjonell fargesetting benyttes. Materialbruk og bygningsmessige arbeider skal vaere av en
slik karakter at bebyggelsen fremstar harmonisk og godt tilpasset omkringliggende miljo.

| den endrede sgknaden vil utvidelsen gjgres innenfor eksisterende hagyder og
fasadelengder. Fritidsboligens glassfasade mot vest og sar vil utvides ifht eksisterende hytte.
| den na reviderte sgknaden er tilbygget prosjektert med reduserte vindusflater og arealer ifht
opprinnelig seknad. Rekkverket til terrassen er plassert foran vinduene slik at vinduene er
mindre eksponert. Noe av glassfasaden mot sar vil derfor skjermes av terrassens rekkverk,
og bidra til mindre lysrefleksjon. Det fremkommer av sgknaden at alle vinduer og dgrer skal
utfgres i markegratt, og at taket skal tekkes pa nytt med gra papp som ikke er reflekterende.
Tilbygget muliggjer et bad i eksisterende bygningsmasse, det vil si at det prosjekterte
tilbygget skal inneholde stue, mens badet skal bygges i den eksisterende bygningsmassen.
Vedlagt situasjonsplan datert 03.12.20 viser et tilbygg til hytta pa 11,3 m? (BYA). Det
opplyses i sgknaden at uteboden pa 8,3 m? BRA (12,5 m? BYA) skal rives. Dette var ikke en
del av opprinnelig sgknad, og vil mefgre at totalt nedbygd areal far en mindre gkning enn 5
m? ifht eksisterende. Tiltaket medfgrer ingen endring i terrasseareal, som er 18 m?, men
denne flyttes mot nordvest. Den totale gkningen i BRA er derfor begrenset til 2,1 m2. For
sgkers beskrivelse og begrunnelse vises til vedlagt sesknadsdokumentasjon.

Etter forvaltningsmyndighetens vurdering kan det omsgkte tilbygget i seg selv ikke vurderes
som en mindre vesentlig endring, men det ma tas med i vurderingen at uteboden pa 12,5 m?
BYA gnskes revet. Dermed blir det kun en gkning i BRA pa 2,1 m? samlet sett for
hyttetomten, gbnr 47/290. Det omsgkte tiltaket vil redusere bygningsmassen fra to til en
bygning. Dette er i trad med bestemmelsen § 3 pkt.1.3 k) som sier at
forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til «riving av eksisterende bygninger og oppfaring av
nye med samme stagrrelse og for samme bruk. Retningslinjene i forvaltningsplanen sier at
Forvaltningsmyndigheten kan sette vilkar om endret plassering og utforming hvis dette er
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aktuelt av hensyn til verneverdiene pa stedet. Vilkar kan f.eks. veere at bebyggelsen samles i
en bygning. Omradet hytta ligger i, benyttes til friluftsformal, og fierning av uteboden vil etter
var vurdering reduserer den private sonen rundt hytta, og bidrar til at bebyggelsen kan virke
mindre avvisende pa turgaere. Den nye utformingen av hytta vil etter var vurdering knytte
den bedre til terrenget, og kan forsvare en endring av utseende pa hytta. Det vurderes som
positivt at det er planlagt en type materialbruk som vil ga i ett med naturen pa stedet. Hyttas
maksimale gesimshgyde endres ikke. Forvaltningsmyndigheten har en restriktiv praksis pa
valg av vindusflater i nasjonalparken, bade av hensyn til rekfleksjon og privatisering, men
ogsa av hensyn til lysforurensning for omgivelsene. Styret er av den oppfatning at det er
positivt at vindusflatene er redusert noe i omfang, og delvis dekkes av trespiler i rekkverk.
Det bgr ogsa vurderes bruk av ikke-reflekterende vindusglass. Tiltaket vil med dette bidra til
at den samlede pavirkning av gkosystemet ikke blir for stor (nml § 10) jf. det som er sagt
ovenfor.

Kostnadene for & hindre eller begrense skadene ved tiltaket dekkes av tiltakshaver jf. § 11
ved at det stilles vilkar om at riving og oppfaring skal skje sa skansomt som mulig, og
miljgvennlige teknikker og metoder skal benyttes ved oppfgring av hytten, jf. § 12.

Det er forvaltningsmyndighetens oppfatning at en tillatelse til en hytte med omsgkt grunnflate
pa 66,4 m? (BRA) og terasse med samme starrelse som opprinnelig, derfor ikke vil veere i
strid med vernevedtakets formal og heller ikke pavirke verneverdiene nevneverdig, forutsatt
gitte vilkar. Nasjonalparkstyret anser at det prosjekterte tilbygget og fjerning av uteboden
samlet sett ikke har presedensvirkninger som pa sikt kan pavirke naturmangfoldet negativt.
Etter var vurdering er nml § 9 ikke aktuell. Forvaltningsmyndigheten har tilstrekkelig
kunnskap til & fatte en beslutning jf. nml § 8.

Det omsgkte tiltaket vil ogsa kreve tillatelse etter plan- og bygningsloven. Kommunen er
forvaltningsmyndighet for dette lovverket. Seknad ma derfor rettes til kommunen. Kommunen
kan komme til andre resultater i sine vurderinger etter dette lovverket.

Klageadgang

Dette vedtaket kan med hjemmel i forvaltningsloven paklages til Miljgdirektoratet innen tre

uker etter at dette brevet er mottatt. En eventuell klage sendes til Miljgdirektoratet via
nasjonalparkstyret.

Med hilsen
Monika Olsen
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

Vedlegg:
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Beliggenhet - 47/290 - Vestergy
Kart naturtyper mm Bastangen
Barmveien 227 Redegjgrelse for endret prosjekt.pdf

Barmveien 227 Opplysninger om tiltaket.pdf
2020.12.03_BARMVEIEN 227 _Plan eksisterende hytte.pdf
2020.12.03_BARMVEIEN 227_Plan 1. Etasje.pdf
2020.12.01_BARMVEIEN 227_Fasader.pdf
2020.11.27_BARMVEIEN 227_Situasjonsplan.pdf
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