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Endelig avgjorelse i klagesak - klage pa avslag pa seknad om
utsetting av vrifuru pa eiendom gnr. 10 bnr. 8 i Alvdal
kommune, Hedmark

Miljgdirektoratet har etter behandling av klagen kommet til at Fylkesmannen i
Hedmark sitt vedtak av 13.3.2013 opprettholdes. Klagen tas ikke til falge.

Miljedirektoratet viser til oversendelse fra Fylkesmannen i Hedmark av 8.4.2013 om klage pa avslag
pa seknad om utsetting av utenlandsk treslag.

Sakens bakgrunn

Ole Serhuus sgkte 27.2.2013 om tillatelse til utsetting av 30 000 traer av arten vrifuru (Pinus
contorta) pa to teiger pa til sammen 250 daa pa eiendom gnr. 10 bnr. 8 i Aumdalen i Alvdal
kommune i Hedmark. Plantingen skal etter planen skje som en innblanding sammen med gjensatte
treer av stedegen furu.

Fylkesmannen i Hedmark avslo seknaden ved vedtak 13.3.2013, med bakgrunn i fare for spredning
inn i sarbare omrader. Vedtaket ble paklaget av sgker Ole Sgrhuus 3.4.2013.

Etter forberedende klagebehandling opprettholdt Fylkesmannen i Hedmark sitt vedtak. Saken er
oversendt Miljadirektoratet for endelig klagebehandling.

Klagerett og klagefrist

Klagen er fremsatt av sgker, som er part i saken og har klagerett, jf. lov 10. februar 1967 om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven, fvl.) § 28. Fylkesmannen har lagt til grunn
at klagefristen i fvl. § 29 er overholdt.

Direktoratet kan etter fvl. § 34 prove alle sider av saken, herunder ta hensyn til nye
omstendigheter. Direktoratet kan selv treffe vedtak i saken, eller oppheve Fylkesmannens vedtak og
sende saken tilbake til Fylkesmannen til helt eller delvis ny behandling.

Rettslig grunnlag
Klagen behandles iht. forskrift 25. mai 2012 nr.460 om utsetting av utenlandske treslag til
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skogbruksformal (heretter forskriften), jf. lov 19.juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven, nml.) kap. IV, samt nml. §§ 8 til 12 jf.§ 7 og forvaltningsloven.

Anfarsler i klagen

Klager opplyser at innplantingen av vrifuru er planlagt for a gke forrentningen av arealet og for a
sikre god gjenvekst pa hele arealet i skogen, til gode for navaerende og fremtidige generasjoner.
Klager anfagrer at vrifurua er mindre utsatt for sngskytte enn vanlig furu p.g.a. raskere vekst, og at
plantefelt med vrifuru andre steder i samme dal viser en vesentlig bedre produksjonsevne enn
vanlig furu pa samme omrade.

Klager mener Fylkesmannens vedtak er fattet pa feil grunnlag. Direktoratet forstar dette som en
anfersel om at Fylkesmannen har lagt til grunn et uriktig kunnskapsgrunnlag. Klager viser til at
vrifuru er plantet flere steder i Nord-@sterdalen siden 1930-tallet, uten at dette har fert til kjente
tilfeller av naturlig spredning, men at naturlig foryngelse er observert lenger sgr i Hedmark. Klager
viser ogsa til hvilke hgydemeter plantingene har foregatt, hvilket forstas som en anfarsel om at det
er stgrre spredningsfare fra lavere liggende utsettingsomrader enn det omsgkte omradet.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen har ikke funnet informasjon om at det er truede arter i eller i naerheten av
utsettingsomradet som vil kunne pavirkes negativt av tiltaket. Fylkesmannen mener imidlertid at
det foreligger fare for skade pa biologisk mangfold som falge av risiko for spredning til sarbare
omrader.

Fylkesmannen peker pa at hele det omsgkte omradet ligger innenfor vernskogsonen mot fjell, og
mener vernskogsonen og heiomradene rett ovenfor ma defineres som sarbare omrader der vrifurua
kan ha potensiale for & spre seg. Fylkesmannen hevder dagens kunnskapsgrunnlag tilsier at det
nettopp er i de hayereliggende, delvis apne omrader at vrifurua vil ha saerlig stort potensiale for
spredning. Fylkesmannen viser til informasjon om treslaget i DN-rapport 8-2012 og Sveriges
Lantbruksuniversitets serie SLU Fakta Skog nr. 9 2011. Fylkesmannen er ikke kjent med
undersgkelsene pa spredning av vrifuru fra bestand i Nord-@sterdal som klager viser til.

Pa grunn av mangelfullt erfaringsgrunnlag samt narheten til sarbare omrader vektlegger
Fylkesmannen spesielt fare var-prinsippet i nml. § 9 i sin konklusjon.

Miljgdirektoratets vurdering

Tillatelse til utsetting av utenlandske treslag reguleres av forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om
utsetting av utenlandske treslag til skogbruksformal (heretter forskriften). Formalet med forskriften
er a hindre at utsetting av utenlandske treslag medferer eller kan medfare uheldige felger for
naturmangfoldet, jf. § 1. Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse til utsetting, skal eventuelle
uheldige falger for naturmangfoldet vektlegges, herunder saerlig uheldige falger for biologisk
mangfold, jf. § 7 farste ledd. | tillegg skal prinsippene i nml. §§ 8 til 12 legges til grunn som
retningslinjer for vurderingen, jf. nml. § 7.

Direktoratet har i sin vurdering lagt til grunn informasjon som fremkommer av sgknaden og klagen,
Fylkesmannens vedtak og andre tilgjengelige kunnskapskilder.
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Den foreliggende kunnskapen om vrifuruas gkologiske effekter under norske klimatiske forhold er
begrenset. Artsdatabankens risikovurdering av vrifuru plasserer den i kategorien potensiell hay
gkologisk risiko (PO). Det anslas at den gkologiske effekten pa norsk natur dit den spres regnes a
vaere liten, men at den har et stort invasjonspotensiale. Selv om de fleste av vrifuruas kongler er
serotine og dermed avhengige av varme (skogbrann) for & apne seg og slippe fraene, kan vrifurua
ogsa produsere vanlige kongler som vil spre seg uavhengig av varmetilfarsel. Det fins lite
dokumentasjon pa spredning av vrifuru i Norge, men frgspredning forekommer, og Artsdatabanken
regner morketallet for spredte forekomster av vrifuru til & vaere svaert stort.

Klager hevder at naturlig spredning fra eldre plantinger av vrifuru i Nord-@sterdalen ikke er kjent,
samt at risikoen for spredning fra plantasjen er minimal pa grunn av den planlagte utsettingens
beliggenhet. Direktoratet vil imidlertid papeke at de fleste plantefelt av vrifuru i Norge i dag er
relativt unge. Nar traerne blir eldre og produserer mer frg, vil spredning bli mer vanlig. | Sverige,
der vrifuru er plantet ut i sterre omfang enn i Norge, er det pavist spredning og etablering av vrifuru
i hoyereliggende omrader langt unna plantet bestand. Modelleringer av vrifuruas fremtidige
utbredelse i et endret klima indikerer at den i Skandinavia kan gke og spre seg bade nordover og i
heyden, spesielt pa forstyrret mark. Ifalge den kunnskapen vi i dag besitter om fremmede bartraer i
Norge, har de generelt lettere for a invadere apne landskap, som enger og heier, enn for eksempel
tett skog.

Etter utsjekk i Naturbase og Artskart er det ikke funnet at det i de gjeldende arealene eller i
naromradet er registrert truede arter eller verdifulle naturtyper som vil kunne bli negativt bergrt
av tiltaket. Teigene er lokalisert i fjellskog mellom 800 og 900 m.o.h, og grenser opp til hvert sitt
fjellandskap. Ifglge sgknad ligger teigene i lavskog, og omradene er plukkhogde med gjensatte traer
av stedegen furu. Lavartene kvitkrull og reinlav preger omradene rundt lokalitetene. Begge teigene
ligger innenfor verneplan for vassdrag 002/23 Sglna. | vernegrunnlaget star det blant annet at
vassdraget er viktig del av et variert landskap med store sammenhengende fjellomrader, og innehar
et stort naturmangfold. Teigene ligger samtidig innenfor Sglnkletten villreinomrade, et viktig
omrade for villrein som er en ansvarsart for Norge. Sglnkletten er ogsa foreslatt som europeisk
villreinregion (Rondane-Salnkletten) | vurderingen vektlegges dermed at den omsgkte utsettingen av
vrifuru kan innebaere risiko for uheldige falger for naturmangfoldet i et viktig omrade for villrein.

Det folger av nml. § 10 at direktoratet ma vurdere sgknaden ut fra en gkosystemtilnarming og
vurdere den samlede belastningen ved den omsgkte utsettingen. Direktoratet er ikke kjent med at
det foreligger planer om tilsvarende eller andre typer tiltak i omradene, eller sannsynligheten for
dette. Opplysninger om andre kjente tilgrensende utplantinger av utenlandske treslag i naerheten er
ikke vedlagt soknaden. | dette tilfellet er imidlertid ikke dette avgjerende informasjon for a gjere
en vurdering av tiltaket.

Fjellskogens respons pa klimaendringer, i kombinasjon med andre typer endringer som forandring i
arealbruk, er vanskelig a forutse. Skogarealet i Norge regnes a vaere i god vekst, og gjeldende
kunnskapsgrunnlag tilsier at skogens areal vil fortsette a ke, og bevege seg bade lengre nordover
og i hoyden. Det vil si at fjellskogbeltet pa spesielt utsatte steder gradvis vil forskyver seg oppover,
noe som igjen vil fare til at fjellarealer pa sikt reduseres i starrelse. Dette vil stedvis gi endrede
betingelser for de artene som er tilpasset livet i hayereliggende omrader, og gi seg utslag i
utskiftninger av arter og/eller nedgang i bestander. Utsetting av utenlandske treslag, herunder
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vrifuru, kan forsterke denne gjengroingseffekten, spesielt om spredningen av disse gker og kommer
ut av kontroll. Dermed vektlegges i vurderingen at den omsgkte utsettingen kan medfgre uheldige
falger for lavereliggende fjellarealer som gkosystem, og pa lang sikt bidra til reduksjon av
fjellareal, fordi tiltaket som enkelttiltak kan bidra til den totale gjengroingen av lavtliggende
fjellomrader, jf. nml. § 10.

Helhetsvurdering

Generelt vil plantefelt av bartraer i fjellskog i starre eller mindre grad pavirke de gkologiske
prosessene pa stedet, og dermed endre eller redusere den naturlige sammensetningen av stedegne
arter. En av grunnene til dette er at traerne gjerne plantes tettere enn i naturlig fjellskog, og derfor
ikke slipper nok lys ned til skogbunnen. Vrifuruas gkologiske egenskaper, som at den vokser bedre
og er bedre rustet mot sngskytte, antyder at faren for ugnsket etablering av vrifuru over
skoggrensen kan vaere sterre enn for stedegne treslag. A opprettholde et belte av stedegen fjellskog
er viktig bade av landskapsmessige og gkologiske grunner, samt sikring av landskapsopplevelsen og
utgvelse av friluftsliv. Utplanting av 30 000 traer av et utenlandsk treslag pa gjeldende areal, vil
kunne vare uheldig for det opprinnelige naturmangfoldet pa stedet, og for de arealene over
tregrensa som i fremtiden vil kunne pavirkes av spredning. | tillegg mener direktoratet at spredning
av utenlandske treslag i og over fjellskogsonen kan forsterke den naturlige gjengroingen av slike
typer arealer. Etablering av plantefelt av utenlandske treslag i denne randsonen mellom skog og
fjell i viktige villreinomrader som dette, vil i verste fall pa sikt kunne bidra til en reduksjon av
omradets verdi for villrein.

Den kunnskapen man per i dag besitter angaende vrifuruas spredningspotensiale er ikke tilstrekkelig
til & vurdere de totale virkninger tiltaket kan ha pa naturmiljeet i tilgrensede omrader.
Direktoratet er av den oppfatning at den eksisterende kunnskapen likevel tilsier at det foreligger en
risiko for spredning fra utsettingen i dette haydelaget som gjar at fare var-prinsippet i nml. § 9 ma
tillegges vekt.

Konklusjon
Samlet sett mener Miljodirektoratet at risikoen for spredning fra utsettingen, de uheldige folgene

dette kan fa for naturmangfoldet pa stedet, samt uheldige falger for fjellarealer som gkosystem av
en eventuell utsetting, bar medfare at utsetting ikke tillates, iht. forskriften § 7 og nml. §§ 9 og 10.
Etter direktoratets mening ma hensynet til gkt forrentning i denne sammenhengen tillegges mindre
vekt, jf. nml. § 14. Pa denne bakgrunn har direktoratet etter klagebehandlingen kommet til at
vedtaket fra Fylkesmannen bgr opprettholdes.

Vedtak
Miljedirektoratet stadfester Fylkesmannens vedtak. Seknad om tillatelse til utsetting av vrifuru

(Pinus contorta) pa eiendom gnr.10 bnr.8 i Alvdal kommune avslas.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages videre i forvaltningen, jf. fvl. § 28.
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Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Bjarte Rambjer Heide Kjersti Wannebo Nilsen
Fung. seksjonsleder radgiver
Kopi til:

Fylkesmannen i Hedmark Postboks 4034 2306 Hamar
Alvdal kommune 2560 Alvdal



