Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Miljgvernavdelingen

Tvedestrand kommune
Postboks 38
4901 TVEDESTRAND

Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar) Dato
2016/866 23.02.2016

Vedtak etter forskrift om klippeblavinge som prioritert art - dispensasjon til
oppfering av tilbygg pa fritidsbolig gnr 90 bnr 59 og 65

Vi viser til sgknad fra Tvedestrand kommune datert 16.12.2015 med sgknad om dispensasjon fra
forskrift om klippeblavinge som prioritert art for a oppfare tilbygg til fritidsbolig med terrasse.

Vedtak
Med hjemmel i forskrift om klippeblavinge som prioritert art § 8, jf. nml. § 24, 5. ledd, gir
Fylkesmannen dispensasjon for oppfering av tilbygg som omsgkt pa falgende vilkar;

- Tiltakshaver har ansvar for & iverksette forebyggende tiltak slik at naturmangfoldet bergres i
minst mulig grad. Med tanke pé forebyggende tiltak stilles det krav om & plassere/oppbevare
materialer, maskiner/verktgy, avfall m.m. pa steder hvor det ikke er fare for skade pa
vertsplanten smgrbukk.

- Dersom uforutsette komplikasjoner oppstar i anleggsfasen skal Fylkesmannens
miljgvernavdeling eller Statens naturoppsyn (SNO) underrettes slik at situasjonen kan bli fulgt
opp umiddelbart.

- For & unnga forstyrrelsen av klippeblavinge i sin mest aktive periode fra april-september ma
anleggsarbeidet forega i perioden oktober til april.

- Som et kompenserende tiltak ma tiltakshaver rydde et mindre areal pa egen eiendom for
buskvegetasjon for & bedre forholdene for klippeblavinge i henhold til beskrivelse i vedlegg 1.

Vedtaket kan paklages innen tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
frem, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29.

En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder, jf. forvaltningsloven § 32.

Vi gjgr oppmerksom pa retten etter forvaltningsloven § 18, jf. § 19, til & se sakens dokumenter.

Bakgrunn

Fritidsboligen ble oppfart i 1964 og er ikke utvidet siden oppferingen. Det sgkes nd om oppfering av et
tilbygg pa 21,6 m?2 og en terrasse pa ca. 10-15 m2, Tiltaket ligger i kommunedelplan for kystsonenes
byggeomrader (Kommunedelplan 39 Krokvagkilen). | seknaden kommer det frem at eiendommen er
avsatt til boligformal, men tiltaket gjelder tilbygg til fritidsbolig. Det er ikke samsvar mellom arealformalet
og tiltaket krever dispensasjon fra gjeldende plangrunnlag og plan- og bygningsloven. Tiltaket ligger
innenfor det gkologiske funksjonsomradet (JFO) for klippeblavinge og méa behandles etter forskrift for
klippeblavinge som prioritert art.
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Juridisk grunnlag

Fritidsboligen ligger i GFO til klippeblavinge ved Krokvag i Tvedestrand kommune. Tiltaket ma derfor
behandles etter forskrift om klippeblavinge som prioritert art (FOR-2011-05-20-522), heretter kalt
forskriften.

Forskriften § 2 lyder:
«Formalet med forskriften er a ivareta klippeblavinge i samsvar med forvaltningsmalet
for arter i naturmangfoldloven § 5 forste ledd.»

Naturmangfoldloven (nml) § 5. (forvaltningsmal for arter) lyder:
«Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sa langt det er n@dvendig for & na
dette malet ivaretas ogsa artenes okologiske funksjonsomrader og de gvrige gkologiske
betingelsene som de er avhengige av.»

Forskriften § 3 lyder:
«Enhver form for uttak, skade eller gdeleggelse av klippeblavinge er forbudt. Som
gdeleggelse regnes uttak, adeleggelse eller skade av vertsplanten smarbukk
(Hylotelephium maximum) i det gkologiske funksjonsomradet for klippeblavinge og andre
handlinger dersom de er egnet til & skade, forstyrre eller pa annen méate forringe individer av
arten.»

Forskriften § 4, 1. ledd, 2. ledd, 1. og 2. pkt., og 3. ledd lyder:
«Som gkologisk funksjonsomrade for klippeblavinge regnes i forskriften artens leveomrader.

| det @kologiske funksjonsomradet for klippeblavinge er bruk som tar hensyn til klippeblavingens
leveomréader tillatt. Annen bruk er ikke tillatt. (...).»

Oppfaring av nybygg og starre tilbygg, masseuttak, utfylling og lagring av masser og
skogplanting er forbudt.»

Dispensasjonsadgang — Fylkesmannens kompetanse
Fylkesmannen er forvaltningsmyndighet etter forskriften, jf. § 7.

Dispensasjonsadgangen fremgar av forskriftens § 8. Bestemmelsen 1. ledd, 1. pkt. lyder:
«Fylkesmannen kan, etter sgknad, gjgre unntak fra forbudene i § 3, § 4 annet ledd annet
punktum og § 4 tredje ledd, i samsvar med naturmangfoldloven § 24 femte ledd.»

nml § 24, 5. ledd lyder:
«Myndigheten etter loven kan gjore unntak fra forskrift etter § 23 dersom det ikke
forringer artens bestandssituasjon eller bestandsutvikling, eller dersom vesentlige
samfunnshensyn gjor det nadvendig.»

Etter § 7 i nml skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved uteving av offentlig
myndighet. Dette gjelder prinsippet om kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare-var prinsippet (§ 9), prinsippet
om gkosystemtilneerming og samlet belastning (§ 10), prinsippet om at kostnadene ved miljgforringelse
skal beeres av tiltakshaver (§ 11), og prinsippet om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§12).

Beskrivelse av tiltaket

Det sgkes om oppfering av et tilbygg pa 21,6 m? pa eksisterende fritidsbolig. Etter utvidelsen vil det
samlede arealet til fritidsboligen veere 51,1 m2. Det opplyses om at tilbygget skal fundamenteres pa
peler, og at det ikke skal utfgres grunnarbeid for tiltaket. Dette tilsier at tiltaket er reversibelt.

Fylkesmannens vurdering

Klippeblavinge er en av Norges mest sjeldne dagsommerfugler og finnes fortrinnsvis i sgrvendte
svaberg og apne klipper med hgy solinnstraling. Arten er registrert som kritisk truet (CR) pa Norsk
radliste 2015 og totalfredet i Norge. Arten er per i dag bare kjent fra to begrensede omrader i @stfold og
ett i Aust-Agder. Krokvag i Tvedestrand kommune ligger i kjernen av klippeblavingens @FO. Globalt

Side 2 av 4



finnes arten i mer eller mindre isolerte populasjoner fra Spania og Tyrkia i Ser-Europa gjennom
Kaukasus og Mongolia til Kamtsjatka i det nordlige Asia.

Klippeblavinge flyr i mai-juni og er i larvestadiet spesielt tilknyttet planten smarbukk (Hylotelephium
maximum) som trives pa soleksponerte berg nzer sjgen. Det ble gjennomfart et grundig og omfattende
kartleggingsarbeid i forbindelse med at klippeblavinge ble utpekt som en prioritert art, og i forbindelse
med fastsettelse av dens funksjonsomrade. Siden har det veert utfert jevnlige kartlegginger for & vurdere
bestandens utvikling i Tvedestrand (og i @stfold). Pa oppdrag for Miljgdirektoratet har NINA i 2014
foretatt en seerskilt vurdering av @FO og situasjonen for klippeblavinge i Tvedestrand generelt og ved
Asstg spesielt. Det svenske konsulentfirmaet Ecocom AB har pa oppdrag av Fylkesmannen i 2015
befart historiske lokaliteter i Aust-Agder, men ogsa vurdert habitat i GFO. Fylkesmannen har befart
omradet ved flere anledninger, senest februar 2016. Etter Fylkesmannens vurdering er kravet til
kunnskapsgrunnlaget om artens bestandssituasjon, utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger som er lagt til grunn i behandlingen av denne saken, tilfredsstillende for & kunne fatte en
beslutning i saken (jf. nml § 8).

Tilbygget medfarer at hyttas grunnflate skes mot nordast. Nytt tilbygg og terrasse vil trolig ikke bergre
starre forekomster av smarbukk, men et fatall enkeltvise forekomster. Tilbygget skal sta pa peler som er
naermere 1,7 m pa det hgyeste. Det vil medfare at tilbygget vil kaste skygge over en bakenforliggende
beskjeden kolle med fjell i dagen og spredte forekomster av smagrbukk i mellom buskpreget vegetasjon.
Denne skraningen er vendt mot sar, har relativt god solinnstraling og fremstar som potensielt habitat for
klippeblavinge.

| denne saken vurderer fylkesmannen at vi har to alternativer. Farste alternativ er a gi avslag pa
dispensasjonssgknad med grunnlag i at forekomster av vertsplanten smarbukk vil skades/gdelegges, jf.
§ 3 i verneforskriften. Etter alminnelig vilkarsleere kan forvaltningsmyndighet palegge betingelser/vilkar
til en dispensasjon i tilfeller hvor sgker ikke har rett til & giennomfare tiltaket etter loven. Andre alternativ
er derfor & gi dispensasjon med vilkar. Dispensasjonen vil medfare tap av et lite omrade med smarbukk
som potensielt kan vaere habitat for klippeblavinge. Som et kompenserende tiltak ma tiltakshaver rydde
buskvegetasjonen innenfor et mindre areal pa egen eiendom (jf. vedlegg 1) i Igpet av ett ar fra tillatelsen
gis og innenfor perioden oktober-april for a unnga forstyrrelse av klippeblavinge i dens mest aktive
periode av aret. Vegetasjonsrydding vil medfere at lokalt viktige gkologiske faktorer (solinnstraling, le,
smgrbukk) for tilstedeveerelse av klippeblavinge ikke svekkes som fglge av gjennomfering av tiltaket.
Fylkesmannen @nsker 4 stille pa befaring for & veilede sgker i forbindelse med gjennomgang av
utfgrelsen av det kompenserende tiltaket (skjotsel).

Det er vurdert at aktuelle tiltak i liten grad vil medfare forringelse av arten klippeblavinge eller dens
funksjonsomrade. For at tiltaket skal realiseres/tillates mener vi det likevel er nedvendig med bade
forebyggende tiltak slik at naturmangfoldet bergres i minst mulig grad, og kompenserende tiltak som
nevnt over (rydding av vegetasjon). Med tanke pa forebyggende tiltak stilles det krav om a
plassere/oppbevare materialer, maskiner/verktgy, avfall m.m. pa steder hvor det ikke er fare for skade
pa vertsplanten smarbukk. Eventuelle kostnader knyttet til forebyggende og kompenserende tiltak ma
titakshaver dekke.

Pavirkningen pa et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastningen som gkosystemet er eller
vil bli utsatt for, jf. nml § 10. | de senere ar har det blitt gitt tillatelse til utvidelse av en fritidsbolig,
etablering av veg til Sgrlandsleia hyttefelt og det ligger inne sgknader om dispensasjon fra forskriften
om bade utbedring av fv. 411 ved Asstg og rydding av gammel sprengstein samt sprengning av en liten
kolle som ligger innenfor et areal som er regulert til industri/lagerplass. Samlet er tiltakene omfattende i
@FO, men det skal tillegges at vegutbedring av fv. 411 er mest omfattende hva gjelder arealpavirkning.
Samtidig har vegutbedringen av fv. 411 stor samfunnsmessig betydning. Vegvesenet som har ansvaret
for vegutbedringen foreslar gjennomfgring av avbatende tiltak som kompensasjon for arealinngrep. Av
de arealene som vil bli bergrt fremstar bare enkelte mindre areal som potensielle for klippeblavinge.
Med dette som utgangspunkt vurderes de omsgkte tiltakene a medfgre middels belastning pa potensielt
habitat for klippeblavinge i GFO.

I henhold til plantegningene og opplysninger i sgknaden skal ikke tiltaket medfare terrenginngrep utover
a etablere punktfundament. Ettersom tiltaket innebaerer utvidelse av eksisterende bygning, ma arealet
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likevel anses som tapt for de interesser som skal ivaretas av forskriften. Prinsippet om at tiltaket
giennomfares etter miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder, jf. nml § 12, regnes for & veere ivaretatt i
tilstrekkelig grad.

Dersom tiltaket giennomfares i henhold til plantegninger som er presentert i saken, og etter de vilkar
som er satt i dette vedtaket, anses ikke tiltaket & veere i strid med formalet i forskriften, jf. § 2. Etter
Fylkesmannens vurdering vil en dispensasjon til oppfering av tilbygget etter de gitte vilkar i vedtaket
ikke forringe artens bestandssituasjon eller bestandsutvikling, jf. nml § 24, 5. ledd.

Vedtak
Med hjemmel i forskrift om klippeblavinge som prioritert art § 8, jf. nml. § 24, 5. ledd, gir
Fylkesmannen dispensasjon for oppfering av tilbygg som omsgkt etter falgende vilkar;

- Tiltakshaver har ansvar for a iverksette forebyggende tiltak slik at naturmangfoldet bergres i
minst mulig grad. Med tanke pa forebyggende tiltak stilles det krav om & plassere/oppbevare
materialer, maskiner/verktgy, avfall m.m. pa steder hvor det ikke er fare for skade pa
vertsplanten smgrbukk.

- Dersom uforutsette komplikasjoner oppstar i anleggsfasen skal Fylkesmannens
miljgvernavdeling eller Statens naturoppsyn (SNO) underrettes slik at situasjonen kan bli fulgt
opp umiddelbart.

- For & unnga forstyrrelsen av klippeblavinge i sin mest aktive periode fra april-september ma
anleggsarbeidet forega i perioden oktober til april.

- Som et kompenserende tiltak ma tiltakshaver rydde et mindre areal pa egen eiendom for
buskvegetasjon for & bedre forholdene for klippeblavinge i henhold til beskrivelse i vedlegg 1.

Vedtaket kan paklages innen tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
frem, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29.

En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder, jf. forvaltningsloven § 32.

Vi gjer oppmerksom pa retten etter forvaltningsloven § 18, jf. § 19, til & se sakens dokumenter.

Med hilsen

Per Ketil Omholt

seniorradgiver Arnstein Knutsen Engemyr
radgiver

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Saksbehandler: Arnstein Knutsen Engemyr, tif: 37 01 75 88

Kopi til:
Statens naturoppsyn v/Arild Pfaff sendt per e-post
Miljgdirektoaratet sendt per e-post
Vedlegg

1 Vedlegg 1: Omrade over kompenserende tiltak/skjgtsel
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