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Avgjerelse av klage pa avslag om fellingstillatelse pa bjern - Snasa kommune

Klima- og miljedepartementet viser til klage fra Sndsa kommune 5. juni 2014 over
Miljedirektoratet sitt vedtak 28. mai 2014 om avslag pé seknad om skadefellingstillatelse pé
bjern 1 Andorfjellet i Sndsa kommune.

Klima- og miljedepartementet opprettholder Miljedirektoratets vedtak om avslag pa
soknad om fellingstillatelse pa bjern i Snisa kommune. Departementet viser til at
bestandsmalet for brunbjern verken er nadd nasjonalt eller i region 6. Departementet
har lagt vekt pa at omradet det sekes om felling i ligger innenfor vedtatt bjerneomrade i
Nord-Trendelag og at terskel for felling skal veere hey. Departementet anser at
vilkdrene om at felling ikke truer bestandens overlevelse og at formaélet ikke kan nas pa
annen tilfredsstillende mate,ikke er til stede. Klagen tas dermed ikke til folge.

Saksgang

Snasa kommune sokte 19. mai 2014 om fellingstillatelse pa en bjern 1 Andorfjellet.
Miljedirektoratet avslo seknaden 28. mai 2014. Snésa kommune pdklagde vedtaket 5. juni
2014. Miljedirektoratet opprettholdt 11. juni 2014 sitt tidligere vedtak og saken ble oversendt
Klima- og miljedepartementet 20. juni 2014.

Klagers anforsler

Snasa kommune viser til at bakgrunnen for seknaden er henvendelse fra Ragnar Omli om stor
bjerneaktivitet i omrddet denne varen. Omli har over flere ar hatt store rovdyrskader og
forebyggende tiltak har vart uten effekt. Det er ogsé registrert aktivitet i Luru
reinbeitedistrikt. Et uttak av bjern for eller tidlig 1 beitesesongen vil kunne begrense
skadeomfanget i omrddet og sdledes vare et viktig forebyggende tiltak. Det vises til at Omli
har gjennomfert forebyggende tiltak som er foreslatt av forvaltningen uten at en kan se at
disse har hatt noen serlig effekt.
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Miljedirektoratets merknader

Miljedirektoratet viser til at lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) og forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt
(rovviltforskriften) danner den juridiske rammen for direktoratets vedtak i saken.

Direktoratet viser til naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) som sier at «Lovens
formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
okologiske prosesser tas vare pad ved beerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag
for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsa som grunnlag for
samisk kultur.» Videre viser de til naturmangfoldloven § 5 om at det et mal at artene og deres
genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i
sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies
mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik avveining skal ikke medfere at mélet i
§ 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfere at malet i § 5 nds pa en annen mate eller i et
annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vert eneste hensynet & ta, jf. prinsippet om en
geografisk differensiert rovviltforvaltning. Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om
geografisk differensiert forvaltning er konkretisert gjennom §§ 3 og 4 1 rovviltforskriften og
gjennom den regionale forvaltningsplanen for rovvilt i region 6. Etter naturmangfoldloven § 7
skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer ved uteving av
offentlig myndighet. Vedtaket gjelder varfelling av bjern og det er derfor ikke aktuelt & stille
fordyrende vilkér 1 vedtaket. Miljedirektoratet mener derfor at naturmangfoldloven § 11 ikke
relevant 4 vurdere nermere 1 denne saken.

Miljedirektoratet viser videre til naturmangfoldloven § 18 om at

Kongen ved forskrift eller ved enkeltvedtak kan tillate uttak av vilt for & avverge skade pa
avling, husdyr, tamrein, skog, fisk vann eller annen eiendom dersom uttaket ikke truer
bestandens overlevelse og formélet ikke kan nds pa annen tilfredsstillende mate.

Miljedirektoratet viser til rovviltforskriften § 1 om at formélet med forskriften er & “sikre en
beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjorn, ulv og kongeorn. Innenfor en slik ramme skal
forvaltningen ogsd ivareta hensyn til nceringsutovelse og andre samfunnsinteresser.
Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulikeinteresser vektlegges forskjellig i
ulike omrader og for de ulike rovviltarter. Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger
forutsigbarhet og lokal medvirkning.”

Videre vises direktoratet til rovviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og
bestandsovervaking) om at "I Norge skal det arlig veere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger
av jerv og 13 ynglinger av bjorn. (...)Nasjonalt overvdkingsprogram for rowvilt skal gi data
om status og utvikling i rovviltbestandene, herunder ogsd beskrive det antall drlige ynglinger
som er dokumentert i regionene. Metodikk, datagrunnlag og resultater skal veere offentlig
tilgjengelig.”

Rovviltforskriften § 13 sier at direktoratet “kan fatte vedtak om skadefelling, kvote for
betinget skadefelling, kvote for lisensfelling av gaupe, jerv, bjorn og ulv eller kvotejakt for
gaupe av eget tiltak eller etter soknad. Direktoratet kan fatte slike vedtak ogsa der bestanden
ligger under det fastsatte bestandsmdlet for en region eller for landet. Det er et vilkar at slik
felling eller jakt ikke er skadelig for bestandens overlevelse. Dessuten er det er vilkar at det
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ikke finnes annen tilfredsstillende losning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning, jf. forskriften§ 1 0g § 6. (...)"

Nar det gjelder de politiske og forvaltningsmessige rammevilkér, viser Miljedirektoratet til at
det nasjonale bestandsmalet for brunbjern etter behandling i St.meld. nr. 15 (2003-2004) ble
satt til 15 arlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004) og rovviltforskriften § 3.
Stortinget vedtok gjennom rovviltforliket i 2011, Representantforslag 163 S (2010-2011), at
bestandsmalet skal endres fra 15 til 13 arlige ynglinger nasjonalt. Det nasjonale bestandsméalet
for brunbjern er fordelt pd 4 av 8 forvaltningsregioner for rovvilt, jf. rovviltforskriften § 4. P&
bakgrunn av endring i nasjonalt bestandsmal for brunbjern, er de regionale bestandsmalene
endret i region 6 (Midt-Norge) og region 7 (Nordland). I region 6 (Midt-Norge) er det fastsatt
et bestandsmal pa 3 arlige ynglinger. I rovviltforliket punkt 3.1 fremgér det at det skal
tilstrebes et jevnere forhold mellom binner og hannbjerner enn det som er 1 dag, og det settes
et tak pa antall hannbjorn slik at det ikke skal overstige 1,5 ganger antallet binner. Uttak av
hannbjerner skal ikke skje innenfor binneomradene. Det vises videre til rovviltforliket punkt
2.2.4 der det fremgar at miljeforvaltningen, i de tilfeller der lisensfelling ikke gir
tilfredsstillende uttelling, sa langt det er mulig skal serge for at resterende kvote tas ut i de
omradene lisensfellingskvote er gitt. Uttak i det som av rovviltnemndene er definert som
prioriterte beiteomréder 1 de enkelte regionene skal prioriteres. Etter rovviltforliket punkt
2.2.5 har direktoratet myndighet til & fatte vedtak om hvordan og hvor ekstraordinare uttak
skal igangsettes for sd langt som mulig a fa tatt ut resterende lisensfellingskvote. Videre heter
det 1 punkt 2.2.18 at ekstraordinare uttak etter endt lisensfellingsperiode for brunbjern skal
kunne tillates i enkelttilfeller hvor det er sannsynliggjort et konkret skadepotensial pa husdyr
eller tamrein. Direktoratet vurderer at eventuelle ekstraordinare uttak av brunbjern 1 hovedsak
iverksettes pa hosten for bjernene gar i hi, men at det kan gjores ny vurdering pa varen
dersom uttak pa hesten ikke lykkes. I folge rovviltforliket punkt 2.2.19 skal soneinndelingen
forvaltes tydelig. Det folger av forvaltningsplanen i region 6, feringer 1 brev fra LMD og MD
av 28. juli 2006, og rovviltforliket av 2011 punkt 2.2.19 at 1 de omrader som er definert som
prioriterte rovviltomrader skal neringsutaverne tilpasse driften med utgangspunkt 1 at rovvilt
forekommer 1 beiteomradet. I motsatt fall skal naringsuteverne i de prioriterte beiteomrddene
kunne paregne at rovvilt ikke vil vere til hinder for tradisjonell drift med dyr pa utmarksbeite:

Om bestandssituasjonen for brunbjern viser Miljedirektoratet til at offentlige avgjorelser som
kan f4 felger for naturmangfoldet, sa langt det er rimelig, skal bygge pa vitenskapelig
kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf.

naturmangfoldloven § 8. Direktoratet viser til beskrivelsen av det Nasjonale
overvakningsprogrammet for rovvilt i kommentarene til rovviltforskriften § 3. Rovdata har
ansvaret for formidling, drift og utvikling av Nasjonalt overvikingsprogram for rovvilt, og
Rovdata er den sentrale leveranderen av data om status og utvikling i rovviltbestandene til
alle forvaltningsledd. Rapporteringsfristen for overviking av brunbjern er 1. april hvert &r.
Bestanden av brunbjern i Norge blir primart overviket ved & analysere DNA fra innsamlet
ekskrement og har. De analyserte provene med DNA gjor det mulig & fastsld hvor mange
brunbjern som minimum har vart innom Norge i lopet av ett ir, hvor de har oppholdt seg og
fordeling mellom hanner og binner. Bestandsmélet er gitt i tallet pd arlige ynglinger.
Overvakingen har derfor tatt i bruk en ny metode, som er utviklet av Det skandinaviske
bjerneprosjektet (Bischof og Swenson 2010), til & beregne hvor mange kull som sannsynligvis
er fodt i Norge hvert ar. Metoden tar utgangspunkt i det innsamlede DN A-materialet og
bygger blant annet pa kunnskap om fordeling mellom kjonn og alder i den svenske
bjernebestanden. Den baserer seg ogsa pa kunnskap om hvor ofte binnene foder og hvor
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gamle de er forste gang de foder, samt storrelsen pé leveomradene og dedeligheten i
bestanden. For 2013 er det beregnet at det ble fodt mellom 3 og 11 kull i Norge, og det mest
sannsynlig ble fadt 7 kull. For region 6 er det anslatt at to kull ble fodt i 2013. Resultatene fra
DNA-analysene identifiserte 148 ulike brunbjerner i 2013, 55 binner og 93 hanner. Binner ble
i samsvar med tidligere DNA-undersekelser, bare pavist i avgrensede og spesifikke
geografiske omrader i Finnmark, Troms, Nord-Trendelag og Hedmark. Tallet pa 148 ulike
individ er minimumstall, da en ikke kan gé ut fra at en lykkes i1 & samle materiale etter alle
individ i alle omrader. Samtidig er det slik at bjernebestanden i grenseomradene 1 hovedsak er
felles med Sverige. Mange ekskrement- og harprever i grenseomrada kan derfor stamme fra
brunbjerner som har hoveddelen av sitt leveomrade i Sverige. Kjent avgang av brunbjern i
Norge 1 2013 var totalt 5 bjerner. Ingen av disse i region 6. I lopet av varen 2014 er det en
kjent avgang pa 6 bjerner i Norge, hvorav 1 i Finnmark, 3 i Nordland og 2 i Oppland.

Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastingen bjernebestanden blir utsatt for,
jf. naturmangfoldloven § 10. Bjernebestanden er ikke avgrenset av tilgjengelig areal. Det er
ikke registrert sykdom pa brunbjern i Norge. Det er kjent at ungededelighet hos brunbjern er
hay, blant annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover enkelte pakjersler skjer avgangen
av voksen brunbjern 1 hovedsak gjennom lisensfelling og skadefelling, slik at
miljeforvaltninga i stor grad har oversikt over den samlede belastingen. Fere-var-prinsippet,
jf. naturmangfoldloven § 9, kommer til bruk 1 situasjoner hvor en ikke har tilstrekkelig
kunnskap tilgjengelig. Etter direktoratets syn er ikke dette tilfelle 1 denne saken.

Direktoratet viser til at brunbjern er fredet etter Lov 29. mai 1981 om jakt og fangst av vilt
(viltloven) og Lov 19. juni 2009 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven).
Samtidig er det slik at brunbjern volder skade pé husdyr- og tamrein. For blant annet &
forhindre skade pa husdyr og kan rovvilt felles med hjemmel 1 naturmangfoldloven § 18
forste ledd b). Skadefelling er et virkemiddel for & avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan
oppsta, jf. rovviltforskriften §§ 9 og 13, mens regulering av bestandssterrelsen skal skje
gjennom lisensfelling eller kvotejakt (gaupe), jf. rovviltforskriften §§ 10, 11 og 13. I region 6
er omradet som er prioritert til ynglende bjern begrenset til ostlige deler av Nord- Trendelag,
og omrddet det er sekt om skadefelling ligger midt inne i dette omrddet. I soknaden vises det
til bjerneaktivitet 1 omradet, samt 1 tilgrensende omrader i1 Luru reinbeitedistrikt. Videre sa
papekes det at Omli har gjennomfort alt av forebyggende tiltak for & unngé skade, uten effekt.
Direktoratet vil papeke at det nasjonale bestandsmalet for bjern ikke er nddd i region 6, og at
dette medforer at terskelen for & felle bjern innenfor yngleomrédet er svaert hay. Nar det
gjelder bruk av forebyggende tiltak innenfor prioriterte bjorneomrader er det 1 hovedsak
tyngre tiltak som er effektive for 4 unngé skade pa sau. Etter det direktoratet har fatt opplyst
er det 1 tilfellet til Omli 1 hovedsak snakk om forsinket slipp og tidlig sanking som er
gjennomfort, noe som direktoratet anser som tiltak som ikke er tilstrekkelig for & unngé skade
pa sau i et omrade med en fast bestand av bjern. Videre vil direktoratet papeke at i et omrade
med en fast bestand av bjern, sd vil den skadeforebyggende effekten av en felling av bjern 1
Andorfjellet veere minimal.

I sin uttalelse til klagen i brev av 11. juni 2014 viser Miljedirektoratet blant annen til at man
per 1 dag verken har oppnadd det nasjonale bestandsmaélet eller det regionale mélet for
regionen. Det vises ogsa til at Statens Naturoppsyn (SNO) i forbindelse med observasjoner av
bjorn fra medio mai har dokumentert tilstedevearelse av to binner med unger innenfor
reinbeitedistriktet, og at det var disse binnene som gjorde skade pa kalv i omrédet.
Direktoratet har med bakgrunn i informasjonen gjort fortlopende vurderinger om hvorvidt det
var aktuelt 4 iverksette felling. A felle ei binne med unger, eller bare ungene vil med den
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kunnskap vi har om bjern og dens forplantningsbiologi medfere at man flytter seg enda lengre
fra det vedtatte bestandsmalet, og dermed kunne skade pé bestandens overlevelse. En felling
er da etter direktoratets vurdering i strid med vilkar for & iverksette felling, jf.§ 13 i
rovviltforskriften. Omradet har, og skal ha, en fast bestand av bjern, sd nar det gjelder & bruke
skadefelling som et forebyggende tiltak mot bjerneskader i dette omradet, anser direktoratet
derfor at den skadeforebyggende effekten ikke vil vare tilstede. Innenfor prioriterte
bjerneomrader skal man tilpasse driften til tilstedevarelse av bjern. De forebyggende tiltak
som er aktuelle i disse omradene er i hovedsak tiltak som medferer en tilpasning av bade
saue- og tamreindriften som for eksempel rovviltsikre gjerder, omstilling og kalving i
innhegning. Sauedrift fritt pd utmarksbeite innenfor prioritert bjgrneomradet er ikke forenelig
med politiske foringer, samt at den vanskelig kan gjennomferes uten sannsynlighet for store
skader. I seknaden fra Snasa kommune ble det listet flere forebyggende tiltak som var
gjennomfert 1 en av sauebesetningene, men ingen av disse er av en slik art at man kan
forvente i saerlig grad & forebygge skader fra bjern. Det omradet det enskes skadefelling i
ligger innenfor vedtatt bjerneomrade i Nord-Trendelag, og terskel for felling av bjern skal
vere hoy i disse omradene. Direktoratet vektlegger blant annet manglende méaloppnaelse for
bestandsmal for bjern, samt en sveert liten skadeforebyggende effekt av felling av bjern 1 et
omrade med fast bestand av bjern. Videre mener direktoratet at det ikke er gjennomfort de
skadeforebyggende tiltak som man ma forvente innenfor dette omradet. Direktoratet mener
derfor at vilkarene for & iverksette skadefelling av bjern ikke er tilstede.

Klima- og miljedepartementets vurdering

Saken behandles etter naturmangfoldloven (nml.) § 18 og § 77 og rovviltforskriften (rov.) §
13, jf. §§ 3 og 4. Departementet legger, i henhold til nml. § 7, 1 sin vurdering prinsippene 1
nml. §§ 8-10 og 12 til grunn som en integrert del av avgjerelsen. Ogsa forvaltningsmdlet for
arter i nml. § 5 trekkes inn 1 skjennsvurderingen. Det samme gjelder nml. § 14 om andre
viktige samfunnsinteresser. Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne saken fordi
det ikke er aktuelt & stille fordyrende vilkar.

Departementet skal ta stilling til om man skal tillate uttak av vilt for & avverge skade pa
husdyr eller tamrein, jf. nml. § 18 forste ledd bokstav b. Departementet viser til at det i
perioden 11. mai til 21. mai ble dokumentert 11 kadaver av rein drept av bjern innenfor Luru
reinbeitedistrikt som ligger 1 ser-gstlig retning av Andorfjellet, som er det omradet det er sokt
om felling i. Pa denne bakgrunn anser vi at det er sannsynlig at det ogsa 1 2014 kan oppsta
situasjoner der det vil vaere nedvendig a tillate uttak for & avverge skader, og at vilkdret i nml.
§ 18 forste ledd bokstav b om & avverge skade dermed er oppfylt.

I tillegg er det to kumulative vilkar som mé vare oppfylt for at felling kan gjennomferes,
nemlig at felling ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nds pd annen
tilfredsstillende méte, jf. nml. § 18 annet ledd. I den sistnevnte vurderingen vil prinsippet om
arealdifferensiert forvaltning, som for bjern er konkretisert gjennom forvaltningsomradet for
ynglende bjern, veie tungt.

Brunbjern er en fredet art, og er klassifisert som sterkt truet pa Norsk redliste for arter 2010.
Nar det gjelder bestandssituasjonen for bjern, viser vi til informasjon fra Rovdata (Nasjonalt
overvdkingsprogram for rovvilt) og resultatet fra forskningen pa bjern i Skandinavia slik dette
er nermere beskrevet 1 Miljodirektoratets vedtak. For 2013 er det beregnet at det ble fodt
mellom 3 og 11 kull i Norge, og at det mest sannsynlig ble fodt 7 kull. For region 6 er det
anslatt at to kull ble fodt 1 2013. Resultatene fra DNA-analysene identifiserte 148 ulike
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brunbjerner 1 2013, 55 binner og 93 hanner. Binner ble i samsvar med tidligere DNA-
undersekelser, bare pavist i avgrensede og spesifikke geografiske omrader i Finnmark, Troms,
Nord-Trendelag og Hedmark. Tallet pa 148 ulike individ er minimumstall, da en ikke kan gé
ut fra at en lykkes i & samle materiale etter alle individ i alle omrader. Samtidig er det slik at
bjernebestanden i grenseomradene i hovedsak er felles med Sverige. Mange ekskrement- og
hérprever i grenseomrada kan derfor stamme fra brunbjerner som har hoveddelen av sitt
leveomrade 1 Sverige. Kjent avgang av brunbjern i Norge 1 2013 var totalt 5 bjerner, hvorav
ingen i region 6. Omradet det enskes & felle bjorn 1, som et forebyggende tiltak for
beitesesongen, ligger innenfor det omradet som i forvaltningsplanen for region 6 er definert
som yngleomrade for bjern. I region 6 er det vedtatt at det skal veere 3 arlige ungekull av
bjern, mens det nasjonale malet er 13. I Norge er det beregnet at det i 2013 mest sannsynlig
ble fodt 7 ungekull av bjern, hvorav to av disse i region 6. Pr. i dag har man verken oppnadd
det nasjonale bestandsmaélet eller det regionale malet for regionen. S& lenge man ligger under
det fastsatte bestandsmalet, ma man etter departementets mening vaere restriktiv med a felle
bjern innenfor omrader med mal om yngling. Miljedirektoratet viser til at de har hatt direkte
og fortlapende kontakt med Statens naturoppsyn (SNO) i forbindelse med observasjoner av
bjern fra medio mai, og det bestrides ikke at det har vert aktivitet av bjern i omrddet. SNO
har dokumentert tilstedevaerelse av to binner med unger innenfor reinbeitedistriktet, og at det
var disse binnene som gjorde skade pa kalv i omradet. Miljadirektoratet viser ogsa til at de har
gjort fortlapende vurderinger om hvorvidt det er aktuelt & iverksette felling, men at det a felle
el binne med unger vil kunne fore til at man flytter seg enda lengre fra det vedtatte
bestandsmalet, og dermed til skade pd bestandens overlevelse. Departementet er enig 1 dette.
Departementet anser at kunnskapsgrunnlag i hovedsak er basert pa eksisterende og
tilgjengelig kunnskap, og at kravet i nml. § 8 er dermed oppfylt.

Pa rovviltfeltet ma forvaltningsmaélet 1 naturmangfoldloven § 5 ses 1 sammenheng med de
vedtatte bestandsmal, og forstés slik at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert
rovviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nér det gjelder bjern er prinsippet om
en geografisk differensiert rovviltforvaltning konkretisert i rovviltforskriften § 3 og § 4 og i
den regionale forvaltningsplanen for rovvilt i region 6. Stortinget vedtok gjennom
rovviltforliket 1 2011, Representantforslag 163 S (2010-2011), at bestandsmélet for bjern skal
endres fra 15 til 13 arlige ynglinger nasjonalt. Det regionale bestandsmaélet for region 6 er pa 3
ynglinger, jf. rovviltforskriften § bokstav f. Det nasjonale bestandsmalet for bjern 1 de enkelte
regioner et resultat av grundige vurderinger bade knyttet til dagens utbredelse og fremtidige
gode leveomréder for de ulike artene, og til konfliktene artene kan skape, jf. St.meld. nr 15
(2003 — 2004) Rovvilt i norsk natur. Det er i denne sammenheng lagt stor vekt pa hensynet til
a sikre sammenhengende rovviltbestander pa tvers av regiongrenser og landegrenser, ettersom
dette gir en storre robusthet for overlevelse bade pa kort og lengre sikt. Videre gar det frem av
forliket at forvaltningen skal skje pé en slik mite at bestanden over tid ligger sé naer
bestandsmalet som mulig.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det betydelig kunnskap
om den samlede belastningen som arten blir utsatt for, i form av statusrapporter og
annen vitenskaplig informasjon fra forskning pa bjern i Skandinavia. Kjent avgang av
brunbjern i Norge var totalt 5 bjerner i 2013. Det er ikke registrert sykdom pa bjern i
Norge. Ungededeligheten hos bjern er hey, grunnet infanticid (ungedrap). Utover
enkelte pakjersler skjer i hovedsak avgangen av voksne brunbjerner gjennom
lisensfelling og skadefelling. Departementet viser til at bestandsmalet for bjern som det
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fremgar ovenfor ikke nddd, verken pé landsbasis eller for region 6. Sannsynligheten for & felle
en hunnbjern ved en eventuell skadefelling vurderes som stor, og det kan gjore det vanskelig
a na det nasjonale bestandsmaélet for regionen, og dermed ogsa kunne skade bestandens
overlevelse. Departementet har derfor lagt vesentlig vekt pa prinsippet om samlet belastning i
denne saken, jf. nml. § 10, og vilkéret om at felling "ikke truer bestandens overlevelse” er
dermed ikke oppfylt .

Fore-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9, kommer til bruk i situasjoner hvor en ikke
har tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig. Etter departementets syn er ikke dette tilfelle i denne
saken.

Departementet har ogsa tatt stilling til om formélet — altsé avverge skade — ikke kan nés pa
annen tilfredsstillende méate. Departementet viser her til Miljedirektoratets sin vurdering om at
bruk av forebyggende tiltak innenfor prioriterte bjerneomrader, der det i hovedsak er tyngre
tiltak som er effektive for & unnta skade pa sau. De forebyggende tiltak som er gjennomfort i
omradet er etter direktoratets vurdering ikke tilstrekkelig for & unngé skade pé sau i et omrade
med en fast bestand av bjern. Miljedirektoratet peker videre pa at det 1 et omrade med fast
bestand av bjern, sa vil den skadeforebyggende effekten av felling av bjern i Andorfjellet vare
minimal. Departementet er enig 1 dette, og anser at vilkaret om at det ikke finnes annen
tilfredsstillende lesning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning”, ikke er

oppfylt.

I vurderingen av om fellingstillatelse skal gis, har departementet lagt vekt pa
naringsinteresser og andre samfunnsinteresser i saken, jf. nml. § 14.

Departementet har i sin vurdering av saken lagt vesentlig vekt pa at omrddet det enskes
skadefelling 1 ligger innenfor vedtatt bjerneomrade 1 Nord-Trendelag, og at terskel for felling
av bjorn skal vere hoy i1 disse omrddene. Vi har ogsé lagt vekt pd manglende maloppnéelse
for bestandsmaél for bjern, og at det er lite skadeforebyggende effekt av felling av bjern 1 et
omrade med fast bestand av bjern. Departementet mener derfor at vilkérene for 4 iverksette
skadefelling av bjern ikke er til stede.

Konklusjon

Klima- og miljedepartementet opprettholder Miljedirektoratets vedtak om avslag pa
soknad om fellingstillatelse pd bjoern i Sndsa kommune. Departementet viser til at
bestandsmélet for brunbjern verken er nidd nasjonalt eller i region 6. Departementet
har lagt vekt pi at omradet det sekes om felling i ligger innenfor vedtatt bjerneomrade i
Nord-Trendelag og at terskel for felling skal veere hoy. Departementet anser at
vilkdrene om at felling ikke truer bestandens overlevelse og at formilet ikke kan nés pa
annen tilfredsstillende méte,ikke er til stede. Klagen tas dermed ikke til folge.

Med hilsen

Torbjern Lange (e.f)

avdelingsdirektor
Torkel Ramberg
spesialradgiver

Side 7



Kopi til:

Miljedirektoratet Postboks 5672 Sluppen 7485  TRONDHEIM

Rovviltnemnda i region 6 c/o Fylkesmannen i Nord- 7734  STEINKJER
Trendelag, Postboks 2600

Fylkesmannen i Nord-Trendelag ~ Postboks 2600 7734  STEINKIJER
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