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Avslag pa sgknad om tillatelse til & sette ut Blankmispel
(Cotoneaster lucidus) pa @vre Verksgard i Larvik

Vi viser til sgknad datert 15.02.2021.
Vedtak

Miljedirektoratet avsldr sgknaden fra Hdkonsen og Sukke Landskapsentreprengr As om tillatelse til &
plante ut 60 blankmispel pd @vre Verksgérd i Larvik, jf. forskrift om fremmede organismer § 10.

Kort om bakgrunnen for saken
Hakonsen og Sukke Landskapsentreprengr As (sgker) sgker om tillatelse til utplanting av 60
blankmispel ( Cotoneaster lucidus) pa nylig opparbeidet del av @vre Verksgérd i Larvik.

Planlagt tidsrom for utsetting er 01.04.2021 — 01.05.2021.

Sgker har ikke vurdert bruk av norske arter eller utenlandske arter med lavere risiko. Det er ikke
beskrevet hvilket behov hekken skal dekke eller eventuelle positive effekter av tiltaket.
Risikoreduserende tiltak er beskrevet slik: " Ved at denne busken blir definert plassert pa étt sted her i
dette omrddet og at en profesjonell part skal sgrge for skjotsel og oppfolging ser vi det som forsvarlig
& plante blankmispel her".

Miljgdirektoratets vurderinger

Lovgrunnlaget

Formélet med forskrift 19. juni 2015 nr. 716 om fremmede organismer (forskriften) er & hindre
etablering, utsetting og spredning av fremmede organismer som medfgrer, eller kan medfare,
uheldige falger for naturmangfoldet, jf. forskriften § 1. Forskriften § 10 krever tillatelse for innfgrsel
og utsetting av organismer til Norge som ikke er omfatta av forbudet i § 9 eller unntakene i § 11

Kunnskapsgrunnlag blankmispel
Kunnskapsgrunnlaget er hentet fra Artsdatabanken:
https://artsdatabanken.no/Fremmedarter/2018/N/847 .

Blankmispel er en ca. 2 m hgy, rikt grenet busk som formerer seg rikelig med svarte, saftige baerepler
som er populaere hos fugler, spesielt trost.

Blankmispel er tetraploid med aseksuell frgformering, og ett enkelt individ kan raskt gi opphav til en
hel bestand. Den opplyses & vaere frostherdig ned til -25 grader (Fryer & Hylm6 2009, men den taler
godt vinteren p& Rgros med -40 grader), og er den mest hardfgre av alle dyrkete Cotoneaster. Den
etablerer seg under et vidt spekter av klimatiske forhold: fra ytterkyst til de mest kontinentale
omrddene i Sgr-Norge og den inngdr i mange naturtyper.
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Arten sprer seg ut i naturen fra hager av fugl, som ogsa stér for videre spredning i naturen, ofte over
noksa lange distanser (kilometer) i hver spredningshendelse. Invasjonspotensialet er stort, med lang
median levetid og moderat (til stor) ekspansjonshastighet.

Arten vurderes & ha stor gkologisk effekt, pa grunn av at den fortrenger andre buskarter i en rekke
skog- og kratt-typer (bl.a. pd sdrbar grunnlendt kalkmark i 13glandet), skaper et nytt busksjikt i skoger
som naturlig er fattige p& busker, og har en stor fruktproduksjon som pévirker fuglenes naeringsvalg.

Blankmispel vurderes til sveert hgg risiko i norsk natur, pd grunn av maksimum skar pa bade
invasjonspotensial og gkologisk effekt. Den fortrenger hjemlige arter og er en szerlig stor risiko der
den etablerer seg i baserik skog, bakker og berg med truete og sérbare arter, bl.a. rundt Oslofjorden.
Den er en av de mest ekspansive av alle fremmede busker i Norge.

Risikovurderingen gjelder arten generelt, dvs. inkludert det som matte foreligge av forvillede kultivarer
(sorter) og frgkilder.

Vurderinger

Var vurdering av sgknader om utsetting av fremmede organismer baserer seg pa naturmangfoldloven
med forarbeider, forskrift om fremmede arter med veileder og eventuelle klagesaksavgjgrelser fra
tidligere saker, samt faglig skjann.

Blankmispel er oppfart pa vedlegg V i forskrift om fremmede organismer. Utplanting krever derfor
tillatelse etter forskriften §§ 10 (1) c) jf.,11 ¢),

Miljgdirektoratet skal ved vurderinga av sgknaden szerlig legge vekt pd om den organismen det sgkes
om innfgrsel eller utsetting av, kan gi uheldige fglger for det biologiske mangfoldet, jf. forskriften § 10
(2). Bestemmelsen setter som et absolutt vilkar for tillatelse, at det "ikke er grunn til 3 anta at
utsettinga medfgre vesentlige uheldige falger for det biologiske mangfold".

Er det grunn til 3 anta at uheldige, men ikke vesentlige, falger vil inntre, blir ogsa dette et spgrsmal
om skjgnnsutgving. Fordelene med utsettingen, og om disse fordelene kan oppnds pa en annen mate
ma trekkes inn, jf.Ot.prp.nr. 52 (2008-2009) s. 403.

De miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven (nml) §§ 8-12 skal legges til grunn som
retningslinjer ved vurderingen, jf. nml § 7. I tillegg skal tiltaket vurderes opp mot andre viktige
samfunnsinteresser, jf. nml § 14). Direktoratet skal vurdere og fastsette ngdvendige vilkar for d hindre
uheldige falger for biologiske mangfold, jf. § 15 (3).

Planlagte avbgtende tiltak

Sgker har i denne saken redegjort for planlagte avbgtende tiltak i form av: " Ved at denne busken blir
definert plassert pa3 étt sted her i dette omrddet og at en profesjonell part skal sarge for skjptsel og
oppfolging ser vi det som forsvarlig & plante blankmispel her." Sgker ser videre at risiko for uheldige
folger er slik: " Vi kan ikke se at denne arten skal kunne gi noe negativ effekt pa det biologiske
mangfoldet i dette omradet".

Kunnskapsgrunnlag

Blankmispel er vurdert av Artsdatabanken til & utgjare sveert hgy risiko for skade pa biologisk
mangfold i Norge. Vi tar ikke stilling til om utsetting av blankmispel i denne saken vil fgre til vesentlige
negative fglger for naturmangfoldet. Vi vurderer derfor om det skal gis tillatelse til utplanting. Ved
vurdering av sgknaden skal det legges vekt p& om organismen det sgkes om utsetting av kan fare til
risiko for uheldige virkninger pd biologisk mangfold, se § 10 (2) jf. formdlet i § 1.

Omradet det sgkes om utplanting av blankmispel pd, ligger innenfor slike avstander fra ulike relevante
naturverdier og registrerte fremmede arter (betydning for samla belastning). Tabellene under viser et
utvalg av de naermestliggende forekomstene av arter. Tabellen over verneomrdder er uttemmende. Vi
omtaler kun et utvalg av de nsermeste naturtypene og fremmede arter:

Verneomrade Type Avstand
Veldre naturminne Naturminne 100-500 m
Fritzgehus Landskapsvernomréde 100-500 m
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| Larvik bgkeskog | Landskapsvernomrade | 100-500 m |
Art Kategori Avstand
Rgd busthirse Neer truet <100 m
Nattsmelle Sterkt truet 100-500 m
Sodaurt Sarbar 100-500 m
Bulmeurt Sterkt truet 100-500 m
Vinterhette Neer truet 500-1000 m
Striglekrympemose Neer truet 500-1000 m
Malachius aeneus Sterkt truet 100-500 m
Krypjonsokkoll Sterkt truet 100-500 m
Naturtype Katrgori Avstand
Hammerdalen, rik edellauvskog Viktig <100m
Trudvang, rik edellauvskog Lokalt verdifullt 100-500 m
Bgkeskogen, rik edellauvskog Sveert viktig 100-500 m
Fritzgeparken, rik edellauvskog Sveert viktig 100-500 m
Fritzgeparken, rik edellauvskog Sveert viktig 100-500 m
Stavernsveien, rik kilde og sumpskog | Lokalt verdifullt 100-500 m
Jorfallen, rik edellauvskog Sveert viktig 500-1000 m
Fremmed art Kategori Avstand
Parkslirekne Sveert hgy risiko <100 m
Klistersvineblom Sveert hgy risiko 100-500 m
Kanadagullris Sveert hgy risiko 100-500 m
Hvitsteinklgver Sveert hgy risiko 100-500 m
Rgdhyll Sveert hgy risiko 100-500 m

Blankmispel er i hgyeste risikokategori fremmedartlista 2018 — svaert h@gy (SE). Den spres flere km av
fugl. I Artsdatabankens risikovurdering beskrives det at: "Blankmispel kan fortrenge hjemlige
vedplanter lokalt i rommet, inkludert truete og sdrbare arter, og den kan endre naturtyper pé sikt ved
at den kan danne et busksjikt som er fremmed for den opprinnelige naturtypen." Det pdpekes at den
saerlig sprer seg i edellgvskog.

Omradet omkring @vre Verksgard i Larvik har et betydelig antall naturverdier som er sarbare for
spredning av arten. Omradet ligger innenfor Oslofeltet som med sin szerlige tetthet av verdifulle og
sdrbare naturverdier har szerlige bestemmelser, jf. §§ 9 og 10 i forskriften, samt vedleggene I og V til
forskriften.

Naermeste relevante verneomrade beskrives slik i faktaark i Naturbase: " Veldre naturminne er et
nokkelomrdde av Vestfoldraet, pa vestsiden av Farriseidet. Raet opptrer her med 2 rygger som
forteller om at innlandsisen i avsmeltingsperioden har hatt flere framstot. Videre viser gradienten grov
blokkmark - jevn morenerygg grader av sjoens utvasking av raet. Bokeforekomstene pa raet viser
denne skogtypen i forskjellige varianter. Veldre naturminne bestar av to delomrdder, en mindre nordre
del og en storre spndre del. det mellomliggende omrdde som er regulert til utbygging, er pd det
naermeste ferdig utbygget (1996). Formdalet med fredningen er 3 bevare et seerpreget geologisk og
botanisk interessant parti av Vestfoldraet, med tilhorende spesielle plante- og dyreliv."

Spredning av blankmispel fra utplantingsomradet med baerspisende fugl m& pdregnes i Igpet av de
omsgkte plantenes levetid.

I Artskart finner vi dtte relevante rgdlistede arter (planter) bare innenfor 1 km fra utplantingsomradet.
Spredning av blankmispel til leveomrddene for disse artene blir vurdert & kunne gi negativ effekt
gjennom utkonkurrering av andre planter og/eller generelle habitatendringer.

Det er mange viktige og sveert viktige naturtypeomrdder innenfor 1 km fra utplantingsomradet. Av
disse er det mer enn ti sveert viktige naturtypeomrader med rik edellgvskog som alle ligger innenfor
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en kilometer fra planlagt utplanting. Vi legger til grunn at risikoen for spredning fra utsettingsstedet til
disse forekomstene er betydelig. Artsdatabankens vurdering er at blankmispel kan: "... fortrenge
hjemlige vedplanter lokalt i rommet, inkludert truete og sdrbare arter, og den kan endre naturtyper pd
sikt ved at den kan danne et busksjikt som er fremmed for den opprinnelige naturtypen." Naturtypene
over er ikke beskrevet naermere i forhold til rgdliste for naturtyper. Samtlige av de sveert viktige
naturtypene (av nasjonal verdi), er imidlertid rik edellauvskog og kan fglgelig veere i kategoriene nzer
truet (NT) til sterkt truet (EN).

Omrddene med sveert viktige og viktige naturverdier ligger inntil tettbebyggelse med hager. Skadelige
fremmede arter, i tillegg til blankmispel kan fritt plantes i disse av eier. Det ma derfor paregnes en
betydelig samlet belastning pa naerliggende naturverdier fra skadelige fremmede plantearter. I
Artskart er registrert spredning av mer enn seks fremmede arter, med flere forekomster av enkelte
arter, innenfor en avstand pd 500 meter fra utsettingsstedet.

Direktoratet finner at utsetting av mer enn 60 blankmispel gir risiko for spredning av arten som gir
uheldige falger for biologisk mangfold, jf. forskriften § 10 (2). De avbgtende tiltakene sgker beskriver
er etter vart skjgnn ikke konkrete tiltak som vil hindre spredning av arten til viktige naturverdier.

Planting av 60 blankmispel ville gkt den samlede belastningen pa naturverdiene i omradet vesentlig,
jf. naturmangfoldloven § 10. Vi legger vekt pd at sgker ikke har vurdert alternative norske arter eller
andre arter med lavere risiko ifglge fremmedartslista, jf. naturmangfoldloven § 12. Det er heller ikke
framlagt opplysninger om at valget av blankmispel som hekkplante i dette tilfellet har store fordeler
som ikke ogsa kan oppnds med planter med lavere risiko for biologiske mangfoldet.

Sgker har ikke synliggjort positive samfunnsmessige virkninger av utplantingen. Miljgdirektoratet kan
ikke se vektige samfunnsmessige virkninger som taler for at vi bgr tillate utsettinga, jf.
naturmangfoldloven § 14.

Vi legger derfor avgjgrende vekt pad faren for spredning av blankmispel i omradet, seerlig til
naerliggende naturtyper og verneomrdder. Spredning og effekt av utsettingen gir ikke umiddelbare
virkninger som s& alvorlig at det synes rimelig & karakterisere dem som s& "vesentlig" at tillatelse ikke
kan gis, jf. Forskriften § 10. Vi finner at utplantinga vil kunne pavirke naturmangfoldet sveert negativt,
uten at det er positive effekter av planting av hekk med denne arten. Derfor avslar direktoratet
sgknaden.

Klagerett

Hakonsen og Sukke Landskapsentreprengr As og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa
vedtaket, jf. forvaltningsloven kap. VI. Klagen bgr begrunnes og klageren bgr gjare rede for hvilke
endringer som gnskes.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Janne @vrebg Bohnhorst Johan Danielsen

seksjonsleder seniorradgiver
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