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Statsforvalteren gir Vestby kommune tillatelse til legging av VA-ledning på sjøbunnen 

gjennom sørøstre del av Nordre Sauholmen Fuglefredningsområde. Tillatelsen er gitt med 

hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Det er stilt vilkår til tillatelsen. 

 

 

Bakgrunn for saken 

Vi viser til brev av 09.12.2021 hvor Vestby kommune ber om uttalelse til søknad fra Leif Grimsrud AS 

om tillatelse til å legge VA-ledning i sjøen gjennom Nordre Sauholmen Fuglefredningsområde i 

Vestby kommune. Det framgår av vedlagte dokumenter at kommunene er tiltakshaver. Det er 

følgelig Statsforvalteren som skal behandle kommunens søknad om dispensasjonen fra 

vernebestemmelsene. 

 

Leif Grimsrud AS søker om tillatelse til å legge sjøledninger for vann og avløp, hver med diameter 50 

mm. Hensikten med tiltaket er å sikre ferskvannstilførsel og fjerning av gråvann og kloakk fra 

naustet som ligger i friluftsområdet på Nordre Sauholmen. Ledningene ønskes lagt i verneområdet 

fordi man vil unngå kulturminnet som overlapper med verneområdet og strekker seg videre sørover 

vekk fra verneområdet. På forespørsel opplyser Leif Grimsrud AS i telefon 06.01.22 at de to 

ledningene er planlagt å legges inntil hverandre på sjøbunnen tynget med betongelementer i en 

trase i sørøsthjørnet av fuglefredningsområdet.  Av kart vedlagt søknaden framgår at ledningene er 

planlagt inn i verneområdet på mer enn 30 meters dyp og følger dette dyp gjennom verneområdet 

ca 25 meter før de føres ut av verneområdet. 

  

 

Lovgrunnlag 

Vestby kommune er tildelt forvaltningsmyndighet for Nordre Sauholmen fuglefredningsområde  

I denne saken kommer Statsforvalteren inn som forvaltningsmyndighet fordi Vestby kommune er 

tiltakshaver . 

 

Forskrift om vern av Nordre Sauholmen ble fastsatt i kongelig resolusjon av 19.06.2009. 
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Formålet med fuglefredningsområdet er å ta vare på fuglelivet og fuglenes livsmiljø knyttet til et 

viktig hekkeområde for en rekke sjøfuglarter. 

I henhold til verneforskriften § 3 punkt 1 er all vegetasjonen på land og i vann (herunder tare og 

tang) som er viktig for fuglenes livsmiljø fredet mot skade og ødeleggelse. I §3 pkt 3 er det forbud 

mot alle tiltak som kan endre de naturgitte produksjonsforhold eller forringe fuglenes livsmiljø som 

f.eks fremføring av luftledninger, jordkabler, kloakkledninger.    

 

Verneforskriften åpner ikke for at det kan gis tillatelse til utlegging av vann og kloakkledninger. 

Statsforvalteren vurderer derfor søknaden etter den generelle 

dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom 

tiltaket ikke er i strid med verneformålet og ikke vil påvirke verneverdiene nevneverdig. 

 

Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 

eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 

ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt.  

Av forarbeidene til naturmangfoldloven følger det at den generelle dispensasjonsbestemmelsen i 

§ 48 ikke kan anvendes for å utvide den rammen som er trukket opp i vernevedtaket. 

 

Kravet om at tiltaket ikke skal påvirke verneverdiene nevneverdig innebærer at dispensasjon i 

mange tilfeller ikke er aktuelt. Selv om vilkårene for en eventuell dispensasjon er oppfylt, har 

søker likevel ikke krav på å få en tillatelse. Forvaltningsmyndigheten må foreta en selvstendig 

vurdering av om dispensasjon skal gis ut fra en vurdering av behovet for tiltaket og påvirkning på 

verneverdiene. 

 

Statsforvalterens vurdering 

Beslutninger som berører naturmangfold skal bygge på kunnskap om naturverdier og effekten av 

påvirkninger, jf. nml. § 8. Statsforvalteren har god kjennskap til verneverdiene i Nordre Sauholmen 

Fuglefredningsområde blant annet gjennom arbeidet med verneprosessen, forvaltning av området, 

kartlegginger av sjøfuglbestander, tidligere befaringer i området, samt registreringer i Artskart og 

Naturbase.  

 

Det følger av vernebestemmelsene at det er lagt spesiell vekt på de grunnere områdene under vann.   

Tang og tare er spesielt nevnt og i de samme områdene er også store forekomst av andre 

organismer av stor betydning for fuglelivet. Naturverdiene dypere under denne sonen er i mindre 

grad kjent og det er ikke foretatt egne registreringer av dette.  De dypere deler av verneområdet 

med flate arealer er preget av nedslamming med partikler tilført fra høyere vannlag.  Brattere partier 

med fjellgrunn antas noen steder å kunne ha innslag av organismer som er knyttet til 

saltvannsstrømmer.  Tiltaket er planlagt på mer enn 30 meters dyp og naturforekomstene i den 

delen av reservatet vurderes likevel å være av liten viktighet for fuglelivet i området fordi dette ligger 

under dypgrense for normalt næringssøk hos stedlige arter. Vi regner derfor kravet om et godt 

kunnskapsgrunnlag som tilstrekkelig oppfylt. 

 

Nordre Sauholmen ligger inntil Son havneområde og har vært brukt til havneaktivitet fra lang tid 

tilbake. På holmen ligger bygninger og kai som har vært brukt til lagring av fiskeredskap m.v.. 

Naustet forvaltes nå av kommunen og benyttes i forbindelse med fritidsaktiviteter. Områdene 

utenom fuglefredningsområdet benyttes som friluftsområde. Området har betydelig småbåttrafikk i 

sommerhalvåret. Nær reservatet ligger småbåthavn og kulturminnefelt i sjøen. Det går flere 

ledninger og kabler på sjøbunnen nært reservatet.   
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Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen, jf. nml. § 10. Dette 

innebærer at virkningene av å plassere ledninger på sjøbunnen er vurdert i sammenheng med andre 

effekter på det samme naturmangfoldet. 

 

Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger nødvendig kunnskap om naturverdiene og 

virkningene av tiltaket. Føre-var-prinsippet, jf. nml. § 9, tillegges derfor liten vekt i denne saken. 

Prinsippet om at tiltakshaver skal dekke kostnadene ved å hindre eller begrense skade på 

naturmangfoldet, jf. nml. § 11, anses ikke som relevant i denne saken. 

 

For å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal miljøforsvarlige teknikker og 

driftsmetoder tas i bruk, jf. nml. § 12.  

 

Etter vår vurdering er legging av ca 25 meter vann og avløpsledning på sjøbunnen i den dypeste 

delen av verneområdet ikke i strid med verneformålet og vil ikke påvirke verneverdiene nevneverdig. 

Vilkårene for å gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er dermed oppfylt. 

 

Vedtak 

Statsforvalteren gir Vestby kommune v/Leif Grimsrud AS tillatelse til legging av vann og 

avløpsledning på sjøbunnen i Nordre Sauholmen fuglefredningsområde. 

Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. 

Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

- Tiltaket skal gjennomføres så skånsomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene. 

- Ledningene skal legges på bunnen der det er beskrevet i søknaden. 

- Arbeid tillates ikke i ferdselsforbudstida 15. april til 15. juli. 

- Tillatelsen gjelder fra d.d. til 01.12.2022. 

- Statsforvalteren kan til enhver tid trekke tilbake tillatelsen dersom forutsetninger for 

tillatelsen eller påvirkning på verneverdiene endres. 

 

Statsforvalteren har bare vurdert søknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes 

tillatelser etter annet lovverk om nødvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i 

saken i den forbindelse. Tiltakshaver er selv ansvarlig for å kontakte ansvarlig forvaltningsmyndighet 

(Riksantikvaren) for kulturminnet ved tiltak som kan påvirke dette. 

 

Klageadgang 

Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 

Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. 
 
 
 

 

Med hilsen 

 

 

 

Karsten Butenschøn                                                                                                       Åsmund Fjellbakk 

Seksjonssjef                                                                                                                       viltforvalter 

Klima og Miljøavdelingen 

 


