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Dispensasjon for opprensking av groeft i Sandeysalta naturreservat

Fylkesmannen gir dispensasjon fra verneforskriften for opprensking av en greft i Sandeysalta
naturreservat

Bakgrunn for saken

Viviser til din ssknad av 19.03.2020 om dispensasjon for opprensking av en greft i Sandgysalta
naturreservat. Vi viser ogsa til befaring 12.03. Pa befaringstidspunktet var opprenskingen allerede
foretatt. Fylkesmannen ble oppmerksom pa dette 09.03. og ba da om at alle arbeider i reservatet ble
stanset. Det som gjenstar av arbeid, er a fijerne oppgravde masser samt utbedre kjgrespor m.m.

Bakgrunnen for gnsket om opprensking er beskrevet i seknaden: «Sgker herved om G f& rense opp i
kommunens gamle kloakkgraft som i dag er brukt som overvannsgraft fra jorder og diker lenger inn pa
Sendre Sanday. Graften ligger pd Sandaysalta naturreservat. Vi har store problemer med overvann pa var
eiendom 29/6. Vannet demmes opp pga graften har grodd igjen, ergo ikke vedlikeholdt.

Hvaler kommune ble pdlagt é vedlikeholde denne graften da det ble lagt kommunalt vann og kloakk
til Sendre Sanday. Senere har kommunen ogsa gravd, og dermed krysset og tettet denne graften pad to
steder, da de etablerte vann og kloakk til andre steder pd oya (Red) og Herfal.

Vi ensker G dpne denne graften for G f& overvannet til & renne ut til havet, pga store forringelser og
problemer pa var eiendom. Til denne jobben ensker vi & benytte en mindre gravemaskin samt frakte
overskuddsmassene bort med traktor m/ henger, nér det er mest hensiktsmessig @ utfare dette arbeidet,
slik at det blir minst mulig skade pa terreng rundt.»

Lovgrunnlag

Sandgysalta naturreservat ble opprettet 16.04.2010. Formalet er beskrevet slik i verneforskriften § 2:
«Formadlet med naturreservatet er G bevare et omrdde med truet, sjelden og sarbar natur, med en spesiell
naturtype i form av en variert strandengvegetasjon. Omradet har en scerlig betydning for biologisk
mangfold med flere sjeldne arter.»
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| henhold til § 3 nr. 1 er all vegetasjon i reservatet vernet mot skade og @deleggelse. § 3 nr. 3 slar fast
at det ikke ma iverksettes tiltak som kan endre naturmiljget. Blant slike tiltak som er saerskilt nevnt i
forskriften, er «drenering og annen form for tarrlegging, uttak, oppfylling, planering og lagring av masse».

Motorisert ferdsel pa land er forbudt med visse unntak, jf. § 5 nr. 2 og § 6.

Fylkesmannen kan gi dispensasjon etter verneforskriften 8 8, jf. naturmangfoldloven § 48, dersom
tiltaket ikke er i strid med verneformalet og ikke vil pdvirke verneverdiene nevneverdig (eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det nadvendig).

Det fglger av naturmangfoldloven 8§ 7 at saken skal vurderes i henhold til prinsippene i lovens 88 8-
12 angdende kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fere-var-prinsippet (§ 9), samlet belastning pa gkosystemet
(8 10), kostnader ved miljgforringelse (8§ 11) og miljgforsvarlige driftsmetoder (8 12).

Fylkesmannens vurdering

| tillegg til strandengvegetasjonen pa selve salta rommer verneomradet bl.a. en takrgrsump,
svartorskog og mudderbunnsomrader. Samlet sett er dette et biologisk rikt og variert omrade med
hgy verneverdi.

Den aktuelle grofta (diket) har dpenbart eksistert lenge. Den er bl.a. synlig pa et flybilde fra 1948 (se
norgeibilder.no). | alle fall de ytterste (nordligste) ca. 100 meterne - samlegrafta - har hatt et uendret
lep siden da. Samlegrofta deler seg i et sandre og et astre lap. Det ser ut til & ha veert gjort noen
endringer med disse to l@pene, dvs. de kan ha blitt flyttet noe.

De ytterste ca. 50 meterne ser pa flybilde fra 1960 ut til & ha blitt rensket opp relativt nylig. Det
sendre lgpet og samlegrefta ser ut til & ha blitt rensket mellom 2003 og 2007, vurdert ut ifra flybilder
fra disse to drene. Det sgndre lgpet er na helt tett av gammelt takrgr og slam. Dette lgpet ligger inne
i takrersumpen som na inngdr i naturreservatet, og vi vurderer det ikke som aktuelt & renske dette i
fremtiden.

Den renskingen som na er foretatt, og som sgknaden omfatter, gjelder samlegrefta og det gstre
lopet. Det gstre lgpet fanger opp vann fra et stort ovenforliggende areal utenfor verneomradet, og
vannmengdene kan derfor bli store, slik tilfellet har veert de siste manedene. Nar det gstre lgpet er
tett, vil det forarsake oppstuvning av vann pa arealer gst for reservatet, der det bl.a. ligger en del
bebyggelse. Fylkesmannen har forstaelse for at dette ikke er @nskelig og ser behovet for at det astre
lopet og hovedgrefta holdes apen.

| utgangspunktet er det i dette tilfellet snakk om et vedlikehold av gamle grafter. Det gravearbeidet
som na er utfgrt, gar imidlertid lenger enn bare a fjerne masser som har samlet seg i grefta siden
forrige opprensking. Dette kan man se pa de massene som er gravd opp, da de ogsa inneholder
«opprinnelige» masser, som f.eks. skjellrik sand. Vi vil likevel ikke karakterisere oppgravingen som
apenbart «overdrevet», da grefta fortsatt har en moderat bredde og dybde. Vi er enige i at den
utferte oppgravingen kan vaere hensiktsmessig med tanke pa a forlenge perioden til neste gang
opprensking blir nadvendig. Opprensking representerer et inngrep med kjgring og (midlertidige)
skader pa vegetasjonen, og det kan derfor vaere gnskelig at hvert inngrep far en lengst mulig
«levetid», innenfor rimelige grenser.
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Det er gravd opp betydelige mengder masser, og disse er lagt midlertidig pa vestre/sgndre side av
grefta. For at oppgravingen skal fa minst mulig konsekvenser for vegetasjonen i verneomradet, ma
massene fjernes herfra. At massene er lagt pa vest-/sersiden, er etter var oppfatning uheldig. Pa
vestsiden av samlegrgfta, i kort avstand fra denne, vokser bl.a. strandengplantene tusengylden og
ormetunge, og det kan ikke utelukkes at masser na er lagt oppa deler av disse forekomstene. Inntil
sgrsiden av den gstre grefta vokser det svartor, noe som gjgr opprydningen mer krevende. Det er
viktig at treer, engvegetasjon og underlag ikke paferes skader under opprydningen.

Som nevnt i seknaden ble det for en del ar siden lagt kommunale vann- og avlgpsledninger som
krysser den @stre grefta. For a unnga konflikt mellom ledninger og greft, er grefta pa noen meters
strekning i krysningspunktet lagt i rar, og jord er deretter fylt over dette. Vi har ingen innvendinger
mot denne lgsningen.

Nar det gjelder kravet i naturmangfoldloven § 8 om kunnskapsgrunnlaget for en beslutning, mener
vi dette langt pa vei er oppfylt. Vi vil her vise til botaniske registreringer som tidligere er gjort, var
kjennskap til omradet fra forvaltningen av verneomradet, og til befaringen 12.03. Det er imidlertid
usikkert om forekomstene av tusengylden, ormetunge eller andre sarbare plantearter er direkte
berert av det inngrepet som er foretatt. Vi mener det derfor er riktig a legge vekt pa fere-var-
prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9. Dette tilsier at de oppgravde massene ma flyttes ut av
verneomrdadet og at den opprinnelige vegetasjonen ma restaureres sa godt som mulig.

Denne saken gjelder opprensking av eksisterende grafter som er rensket tidligere. Vi kan ikke se at
en ny opprensking i seg selv vil kunne bidra til at skosystemet utsettes for en for stor samlet
belastning, jf. naturmangfoldloven & 10. Vi antar at en skansom fjerning av massene for
vekstsesongen vil medfere at skadene pa vegetasjonen blir moderate og forbigaende. Vi mener
ellers at en dispensasjon i dette tilfellet ikke vil kunne skape en uheldig presedens, fordi saken dreier
seg om ngdvendig opprensking av etablerte grofter.

Alle kostnader vil i dette tilfellet bli dekket av sgker/tiltakshaver, jf. 8 11 angdende kostnadsdekning.

§ 12 i naturmangfoldloven stiller krav om miljgforvarlige driftsmetoder og lokalisering. Som nevnt
over mener vi at det er uheldig at massene er lagt sgr/vest for graftene, men dette er allerede gjort,
og det ma derfor na fokuseres pa en skansomt utfert opprydning. Massene ma fiernes og kjarespor
utbedres, og det ma unngas at nye skader oppstar under dette arbeidet. Det ma velges utstyr og
arbeidsmetoder som sikrer dette. Om nedvendig ma noe av «finishen» utferes med handredskap.

Under henvisning til det vi her har sagt, mener vi at tiltaket kan gjennomfares/sluttfares uten at det
kommer i konflikt med verneformalet, og uten at verneverdiene pavirkes nevneverdig. Falgelig kan
det gis dispensasjon i medhold av verneforskriften § 8.

Vedtak

Fylkesmannen gir dispensasjon til opprensking av greft med hjemmel i verneforskriften for
Sandgysalta naturreservat 8 8, jf. naturmangfoldloven 8§ 48. Dispensasjonen gjelder den
oppgravingen som allerede er utfert. Den gjelder ogsa allerede utfert nedlegging av et rer med
overfylling av jord. Videre gis det dispensasjon for ngdvendig bruk av motorisert utstyr under
arbeidet.

Dispensasjonen gis pa felgende vilkar:
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e Sluttfgringen av tiltaket skal gijennomfares sa skdnsomt som mulig og ta hensyn til
naturverdiene.

e De oppgravde massene skal fjernes fra reservatet.

e Opprydningsarbeidet ma ikke medfere skader pa traer, engvegetasjon og terrengoverflate.

e Terrengskader som allerede har oppstatt, skal utbedres.

e Frist for opprydning er 30.04.2020. Dersom marka er for blgt fram til denne fristen til at
arbeidet kan gjgres pa en skansom mate, ma arbeidet utsettes og Fylkesmannen varsles.
Fylkesmannen vil da sette en ny frist.

e Denne tillatelsen ma veere tilgjengelig i felt og kunne forevises oppsyn og politi.

Fylkesmannen har bare vurdert seknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes
ngdvendige tillatelser etter annet lovverk, og Fylkesmannen vil eventuelt kunne komme inn igjen i
saken i den forbindelse.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet innen tre uker, jamfer forvaltningsloven 8§ 28 og 29.
Klagen sendes til Fylkesmannen. Klagen ma inneholde opplysninger om hvilket vedtak som paklages,
arsaken til klagen, hvilke endringer som gnskes og eventuelt andre opplysninger som kan ha
betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til & gjere seg kjent med sakens
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.

Med hilsen
Karsten Butenschan Gunnar Bjar
seksjonssjef seniorradgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent



