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Fokstugu landskapsvernomrade. Dispensasjon til riving og
oppfering av ny hytte pa Gardsenden. Klage.

Miljedirektoratet mener oppfering av campinghytte pa setereiendommen vil vare i strid med
verneformalet for Fokstugu landskapsvernomrade. Vedtak om dispensasjon med hjemmel i
naturmangfoldloven § 48 er derfor opphevet som ugyldig.

Vi viser til ovennevnte klagesak som ble oversendt til oss 30.06.2020 fra Dovrefjell
nasjonalparkstyre. Klagesaken gjelder vedtak om dispensasjon truffet av nasjonalparkstyret
18.03.2020.

Bakgrunnen for saken

Jon Ngrstebga sgkte 25.09.2019 om tillatelse til & sette opp ei brukt campinghytte pa Gardsenden i
Fokstugu landskapsvernomrade. Hytta skal erstatte ei gammel og darlig bu pa ca 8 m2 som tidligere
skal ha vaert benyttet som kokhus. Det er i sgknaden fra Ngrstebg ikke oppgitt hva den nye hytta
skal brukes til, men vi ser at det er krysset av for fritidsbolig i seknaden til Dovre kommune.
Eksisterende seterhus benyttes i dag til fritidsbruk.

Det er gnske om a flytte ei Thering laftet campinghytte med et bebygd areal pa ca15 m2 til setra.
Hytta skal kles med panel som det gamle seterhuset.

Dovrefjell nasjonalparkstyre ga dispensasjon til oppfgring av campinghytta i mgte 18.03.2020. De
begrunnet tillatelsen med bla at oppsetting av nytt kokhus vil medfere en forholdsvis liten endring i
seterlandskapet og i forhold til navaerende arealbruk pa Gardsenden. Nasjonalparkstyret mente
endringen ville pavirke verneverdiene forholdsvis lite og at endringen sannsynligvis ikke var i strid
med verneformalet. Det ble satt vilkar om tomtas beskaffenhet, utvendig kledning/materialvalg og
fargesetting.

Vedtaket ble paklaget av Fylkesmannen (na Statforvalteren) i Innlandet 6.4.2020. Innlandet
fylkeskommune fremmet ogsa en administrativ klage pa vedtaket 8.4.2020 og bebudet at
begrunnelse for klagen ville bli ettersendt. Verneomradestyret har imidlertid ikke mottatt noen
etterfelgende begrunnelse fra fylkeskommunen.

Klagen fra fylkesmannen ble behandlet av Dovrefjell nasjonalparkstyre 8.6.2020. Nasjonalparkstyret
fant ikke at klagen ga grunnlag for a endre eller oppheve eget vedtak. Saken ble derfor oversendt til
Miljedirektoratet som klageinstans.
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Klagers anfarsler

Fylkesmannen viser til forskriftene og forvaltningsplanen for verneomradet. Setra ligger i en sakalt
brukssone hvor ngdvendige byggetiltak i forbindelse med landbruksnaering kan tillates.
Retningslinjene for bygninger i landskapsvernomradene sier at det ikke skal vaere tillatt & oppfare
fritidsboliger eller hytter for utleie. All byggevirksomhet skal skje i trad med tradisjonell byggeskikk
for omradet.

Sgknaden ma etter fylkesmannens mening behandles etter naturmangfoldloven § 48. Fylkesmannen
viser til at sgknaden har vaert forelagt Innlandet fylkeskommune som mener en slik bygning vil bryte
med byggeskikken pa stedet og vil fremsta som et fremmedelement blant seterbebyggelsen.
Kulturarvenheten i Innlandet fylkeskommune mener derfor at tiltaket vil bryte med deler av
formalsbestemmelsen for landskapsvernomradet.

Fylkesmannen mener ogsa at dispensasjonen ikke er tilstrekkelig vurdert i forhold til
naturmangfoldloven § 10 om samlet belastning. Vedtaket apner for en praksis der det tillates a
sette opp nye bygg pa setrer som brukes til fritidsformal og som gker overnattingskapasiteten, uten
at det er et landbruksfaglig behov.

Nasjonalparkstyrets vurdering av klagen

Nasjonalparkstyret mener vedtaket ikke strider mot verneformalet for Fokstugu
landskapsvernomrade. Nasjonalparkstyret viser bl.a til tidligere vurderinger og mener at ei seter
som har ngdvendige seterhus bidrar til a ta vare pa seterlandskapet. Det var tidligere ikke uvanlig a
flytte bygninger fra bygda eller garden opp pa setra. De skriver ogsa at det er ikke ngdvendig at det
er aktiv seterdrift pa ei seter for at en bygning skal vaere med pa a komplettere setermiljoet.

Form og starrelse pa det nye hytta vil passe godt inn pa setertunet og seterlandskapet pa
Gardsenden nar det blir kledd utvendig med samme panel som seterhuset. Et nytt hus pa
Gardsenden vil medfare en forholdsvis liten endring i seterlandskapet og i forhold til navaerende
arealbruk.

Nasjonalparkstyret mener at hgringsuttalelsen fra Innlandet fylkeskommune er tilstrekkelig vurdert.

Nar det gjelder fylkesmannens merknad om manglende vurdering av naturmangfoldloven mener
nasjonalparkstyret at det ikke er ngdvendig a ha oversikt over hvor mange setrer det er i
omradet for & kunne behandle enkeltsaker. De mener det er lite sannsynlig at det vil komme
liknende sgknader fra andre som eier setre som brukes til fritidsformal. | dette tilfellet dreier det
seg om a bytte ut ei gammel bu med ei ny og litt sterre hytte.

Miljedirektoratets vurdering

Miljedirektoratet er klageinstans og kan vurdere alle sider av saken, herunder ta stilling til nye
omstendigheter som blir kjent, jfr forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe nytt vedtak i
saken eller oppheve det opprinnelige vedtaket og sende saken tilbake til ny behandling i
fgrsteinstansen.

Vi legger til grunn at klagen fra fylkesmannen er rettidig mottatt. Vi finner ogsa saken tilstrekkelig
opplyst til at klagen kan behandles. Det finnes samlet sett mye informasjon om omradet som
hayfjellsgkosystem og omradets sarbarhet for pavirkninger, jfr naturmangfoldloven § 8.

Miljedirektoratet har i likhet med nasjonalparkstyret ikke vurdert innspillene fra Innlandet
fylkeskommune som en klage.
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Vernebestemmelsene for omradet fremgar av forskrift om vern av Fokstugu landskapsvernomrade,
FOR-2002-05-03-435. Formalet med landskapsvernomradet er bl.a d ta vare pd et saerpreget og
vakkert natur- og kulturlandskap, der seterlandskapet med seterbebyggelse og setervoller,
vegetasjon og kulturminner utgjor en vesentlig del av landskapets egenart.

Det er i utgangspunktet et generelt byggeforbud i verneomradet, jfr forskriften § 3 pkt 1.1. Vi
mener det omsgkte tiltaket ikke faller inn under bestemmelsene i 83 pkt 1.2 eller §3 pkt 1.3.c.
Dette er ikke byggetiltak i landbruksnaering. Seknaden ma derfor vurderes etter naturmangfoldloven
§ 48.

Naturmangfoldloven § 48 gir forvaltningsmyndigheten en begrenset adgang til a gi dispensasjon fra
vernevedtaket, blant annet dersom det ikke strir mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig. Begge disse vilkarene ma vare oppfylt far det eventuelt kan gjares en
skjgnnsmessig vurdering av sgknaden. Naturmangfoldloven § 48 er i henhold til lovens forarbeider
en meget snever dispensasjonsbestemmelse, men kan f.eks. komme til anvendelse pa mindre og
bagatellmessige tiltak som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet.

Miljadirektoratet vil i likhet med fylkesmannen legge stor vekt pa innspillene fra Innlandet
fylkeskommune. Fylkeskommunen skriver bl.a at flytting av denne bygningen vil medfgre at man
bryter med byggeskikken pa stedet. Selv om det er planlagt a kle bygningen utvendig, mener de at
den den vil fremsta som et fremmedelement i seterbebyggelsen. Siden det ikke er aktiv seterdrift
pa denne setra, mener fylkeskommunen at man heller ikke kan vurdere det som at bygningen vil
vaere med pa a komplettere setermiljoet. Kulturarvenheten i fylkeskommunen frarader a gi
dispensasjon til dette tiltaket og mener en dispensasjon vil vaere i strid med deler av
verneformalet.

>

Bilde av ei Thegring ampigfte
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pinghytteehar vindu foran og pa den ene sida

Miljedirektoratet slutter seg i all hovedsak til betraktningene fra Innlandet fylkeskommune og
mener verneomradestyret burde lagt starre vekt pa uttalelsen fra fylkeskommunen. Vi mener
oppfering av en slik bygning vil vare i strid med verneformalet og ikke bidra til a ta vare pa det
saerpregede setermiljget i omradet.

Campinghytta vil etter var oppfatning fremsta som et fremmedelement i setermiljget. Nytt panel
pa veggene vil ikke endre dette inntrykket. Anbefalinger om a kle inn fremre del endrer heller ikke
vart standpunkt. Hytta er for gvrig omtalt som "fritidsbolig" i sgknaden til Dovre kommune.

Miljedirektoratet mener vedtaket om dispensasjon er ugyldig. De lovmessige kravene for a
kunne vurdere dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 er ikke til stede. Det er derfor ikke
nadvendig for oss i klagesaken a gjare en skjennsmessig vurdering av behovet for utskifting av
bygning eller vurdering av fare for presedens.

Vi gnsker likevel a legge til at vi noen ganger har forstaelse for at det kan vaere gnskelig a skifte ut
eldre bygninger. | foreliggende sak er vi apne for at nasjonalparkstyret kan tillate utskifting av den
gamle bua med ei ny bu/hytte som bygningsmessig passer inn i setermiljeet og har tilnaermet
samme starrelse som den gamle bua. Eventuell ny sgknad ma naturligvis behandles av Dovrefjell
nasjonalparkstyre og Dovre kommune pa vanlig mate.
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Vedtak

Miljedirektoratet opphever vedtak truffet av Dovrefjell nasjonalparkstyre 18.03.2020, jfr
forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.
Hilsen

Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Ivar Myklebust Knut Fossum
avdelingsdirektar seksjonsleder
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