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Avslag på oppsetting av gapahuk og utedo av Skaupa i 
Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde   

Statsforvalteren avslår søknad om oppsetting av gapahuk og utedo ved Skaupa i 
Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde. Avslaget er gitt med hjemmel i 
naturmangfoldloven § 48.  
 
Bakgrunn for saken 
Vi viser til søknad av 08.03.2022 mottatt 25.03.2022. Det er søkt om tillatelse til å sette opp en 
gapahuk og utedo ved Skaupa i Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde i Hol 
kommune. 
 
Søker skriver: 
«Skaupa er en svært viktig innfallsport til den østlige delen av Hardangervidda. Her starter eller 
avslutter flere tusen fjellvandrere sine turer hver sommer. Skaupa er holdeplassen til fergebåten 
Halnekongen som har daglige avganger i sommersesongen på Halnefjorden mellom Halne fjellstue 
ved rv7 til Skaupa, ca. 40 minutters båttur. Båten tar 37. passasjerer. Halnekongen drives som et 
privat selskap av samme eiere som Halne fjellstue. Det er flere grunner til at Skaupa er sentral, men 
viktigst er tilgjengeligheten til DNTs merkede sommerruter. Her starter turen til et variert tilbud av 
betjente private og DNT hytter. Spesielt attraktivt er området for familier med barn og unge, 
skoleklasser samt de litt eldre. Dette skyldes at fra Skaupa får man tilgang til et flott og lettgått 
terreng, men relativt korte avstander mellom hyttene. DNT arrangerer flere årlige barnas Turlag 
turer med utgangspunkt i Halnekongen og Skaupa grunnet sin unike beliggenhet midt på vidda med 
sine varierte tilpassede turmuligheter.  
 
For mange er det vanskelig å beregne egen tidsbruk ved vandring i fjellet. Dette gjelder spesielt barn 
og unge med liten erfaring, men også de eldste som gjerne liker å være tidlig ute. Dette resulterer 
ofte i at mange av de som skal returnere fra fjellet blir sittende å vente lenge på rutebåten på 
Skaupa. Halnekongen har kun to daglige avganger, en på formiddag og en på ettermiddag. De aller 
fleste legger inn god margin på tiden for å sikre at de rekker båten. Er været dårlig kan ventetiden bli 
både lang og ubehagelig før båten ankommer. Det ansees derfor fra DNT som et viktig og enkelt 
tiltak for å beholde rekrutteringen til friluftslivet å tilrettelegge bedre for fjellfolket. I denne 
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sammenheng er å sette opp en enkel gapahuk for å bidra til bedre forhold for de som venter på 
rutebåten over Halnefjorden et viktig tiltak.  
 
Tiltaket har nå materialisert seg som resultat av at Olav Thon ønsket å finansiere en gapahuk til 
formålet. Med støtte til materialer fra Olav Thon fondet har Ål vg. skole bygget to små gapahuker 
som er ment å stå mot hverandre for å skape mest mulig beskyttelse mot vær og vind samt en liten 
tilhørende utedo.» Hver gapahuk er på 8 m² og utedoen er 2 m², se vedlagt foto og byggetegning.  
 
Høring 
Nore og Uvdal kommune har sendt søknaden på høring til Viken fylkeskommune, NVE, Viken 
tilsynsutvalg, Villreinnemnda for Hardangerviddaområdet og Statskog.  
 
Viken fylkeskommune: 
De viser til regional føring om at planer og tiltak som kan påvirke villreinens leveområder, skal 
virkningene for villrein utredes særskilt. De forstår det slik at omsøkte tiltak ikke er ment å legge til 
rette for økt ferdsel i området. De viser til regionale føringer om å ivareta landskapshensyn, og om at 
inngrepsfrie naturområder og 100-metersonen langs vann og vassdrag skal sikres mot ytterligere 
nedbygging. Tiltaket er plassert nærmere vannkanten enn eksisterende bebyggelse i bakkant. 
Ettersom tiltaket er åpent for allmenheten, tror de det ikke vil få en privatiserende effekt på 
strandsone, og i en friluftslivssammenheng kan dette være et positivt tilretteleggingstiltak. Samtidig 
kan tiltaket komme til få noe landskapsvirkning i det åpne landskapet, og gi det et noe større preg av 
inngrep enn dagens situasjon. Aktuelle avbøtende tiltak vil være vilkår om bruk av avdempede 
jordfarger på fasade på konstruksjonene og ev. torvtekking på tak for å gi et mer naturtilpasset 
visuelt uttrykk. Det kan også vurderes vilkår om plassering av omsøkte tiltak trukket lenger vekk fra 
vannkanten. 
 
Villreinnemnda for Hardangerviddaområdet: 
Villreinnemnda har etter ei totalvurdering ikkje innvendingar til det omsøkte tiltaket. Det ligg til grunn for 
vår uttale at tiltaket ikkje er meint å føre til auka ferdsel i området. Det er også lagt vekt på at tiltaket er 
reversibelt, dersom det ikkje skulle passe inn i framtidig sti- og løypeplan. 
 
NVE 
NVE viser til en rekke veiledere og hensyn som må tas i vurdering av skred- og flomfare på stedet.  
 
Statskog 
Statskog som grunneier har gitt tillatelse til tiltaket.  
 
Lovgrunnlag 
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde. 
Vi forvalter verneområdet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formålet med 
vernet, og hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.  
 
Forskrift om vern av Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde ble fastsatt ved kongelig 
resolusjon av 10.04.1981. Formålet med verneområdet er å verne eit særmerkt og vakkert 
naturlandskap med mange kulturminne i tilknyting til Hardangervidda nasjonalpark.  
 
Landskapet skal være vernet mot utbygginger, anlegg og andre inngrep av alle slag, jf. § 4.1.1 i 
verneforskriften. 
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Verneforskriften åpner ikke for at vi kan gi tillatelse til oppsetting av gapahuk og utedo. 
Statsforvalteren kan, i slike tilfeller, vurdere søknaden etter den generelle 
dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven (nml) § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket 
ikke er i strid med verneformålet og ikke vil påvirke verneverdiene nevneverdig. 
 
Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 
eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 
vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren å vurdere om søknaden 
gir grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.  
 
Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 
behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 
tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes.  
 
Statsforvalterens vurdering 
I Naturbase er det registrert leveområde for villrein og Hardangervidda villreinområde er et 
nasjonalt villreinområde. I Artskart fra Artsdatabanken er det ikke registrert øvrige arter som vil 
komme i konflikt med omsøkt tiltak. De viktigste verneverdiene er Europas største villreinstamme, et 
storslått og variert viddelandskap, et stort antall kulturminner fra alle perioder og en variert 
høyfjellsfauna med sårbare høyfjellsarter, store myr- og våtmarksområder med rikt fugleliv og 
sjeldne/trua arter, samt store og fiskerike vassdrag.  
 
Den største belastningen for verneområdet er menneskelig ferdsel, både organisert og uorganisert, 
samt motorferdsel. Det er spesielt villrein som er sårbar for ferdsel og aktivitet. Villrein har i liten 
grad benyttet området sommer og høst de senere årene. Det er satt i gang en dugnad for villrein der 
mange aktører er involvert for å se på sin aktivitet på Hardangervidda og hvordan den kan 
begrenses/endres for å minske forstyrrelsesgraden på villrein. Det er godt dokumentert at villreinen 
på Hardangervidda har store utfordringer med dårlig kondisjon, lave slaktevekter og stor 
parasittbelastning.  
 
Kvalitetsnormen for villrein ble vedtatt av regjeringen sommeren 2020. Kvalitetsnormen for villrein 
er et kunnskapssystem som klassifiserer villreinområdene i god, middels eller dårlig kvalitet. 
Vurderingene tar utgangspunkt i tre delnormer; 1) bestandsforhold, 2) lavbeite og 3) leveområder og 
menneskelig påvirkning. Målet er at minimum middels kvalitet for det enkelte villreinområde 
opprettholdes eller nås snarest mulig. I kvalifiseringen som ble lagt fram den 25. april i år kom det 
fram at Hardangervidda villreinområde har dårlig kvalitet. I kvalifiseringen pekes det på flere årsaker 
til den dårlige kvaliteten; dårlig arealutnyttelse, høy sykdomsbelastning og lave slaktevekter på kalv. I 
grove trekk er fragmentering av områdene, infrastruktur og menneskelig ferdsel viktige årsaker til 
dårlige vilkår for villrein. 
 
Det er byggeforbud i landskapsvernområdet, og vi mener omsøkt tiltaket slik situasjonen er i dag 
ikke er avgjørende for å kunne ta i bruk Hardangerviddas stier og turisthytter. Publikum som skal ut 
på vidda må uansett ruste seg for vær og vind og ta høyde for ventetid ved båten. Fotturer på 
Hardangervidda er ikke et lavterskeltilbud. Tilrettelegging som omsøkt er mer naturlig i 
befolkningsnære og mindre villmarkspregede områder.  
 
Det er igangsatt arbeid med sti- og løyeplan og besøksstrategi for Hardangervidda. Vurdering av 
innfallsporter er en viktig del av dette arbeidet, og Skaupa vil nok bli tatt med i betraktning her.  
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Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger nødvendig kunnskap om naturverdiene og 
virkningene av tiltaket, jf. § 8 i naturmangfoldloven. Vi mener det ikke er tungtveiende grunner for å 
bryte byggeforbudet som gjelder for landskapsvernområdet i dette tilfellet jf. at § 48 skal være en 
sikkerhetsventil. Den samlede belastningen er allerede høy i verneområdene på Hardangervidda og 
vår vurdering er at tiltaket vil kunne føre til økt belastning, jf. § 10 i naturmangfoldloven.  
 
Vi vurderer også nye byggetiltak i lys av dugnaden som er igangsatt for villreinen på Hardangervidda, 
der målsettingen er at arten skal bruke større deler av vidda. Føre-var-perspektivet er relevant i 
denne sammenheng. Å åpne for denne typen tilretteleggingstiltak kan også gi en uheldig 
presedensvirkning. Etter en samlet vurdering mener vi at tiltaket vil kunne påvirke verneverdiene 
nevneverdig. Oppsetting av gapahuk og utedo er i tillegg i strid med verneformålet, som er å ivareta 
et vakkert naturlandskap, da bygningene vil ligge eksponert ved vannkanten. Vilkårene for å gi 
dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er derfor ikke oppfylt. 
 
 
Vedtak 
Statsforvalteren avslår søknad om oppsetting av gapahuk og utedo ved Skaupa i 
Skaupsjøen/Hardangerjøkulen landskapsvernområde. Avslaget er gitt med hjemmel 
naturmangfoldloven § 48.  
 
 
Klageadgang 
Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.  
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Ellen Lien 
Seksjonssjef 
Klima- og miljøvernavdelingen 

  
 
Lina Sannes Eskerud 
rådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 
1 Foto av gapahuk 
2 Byggetegning 
3 Foto av utedo 
4 Plassering av 

gapahuk og 
utedo ca. 116 
meter fra 
Halnefjorden 
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Kopi til: 
Villreinnemnda for 
Hardangerviddaområdet 

kjohe@statsforvalteren.no   

NORGES VASSDRAGS- OG 
ENERGIDIREKTORAT (NVE) 

Postboks 5091 Majorstua 0301 OSLO 

STATSKOG NAMSOS Postboks 63 Sentrum 7801 NAMSOS 
NORE OG UVDAL KOMMUNE Sentrum 16 3630 RØDBERG 
Viken tilsynsutvalg trine.lise.slatsveen@nore-og-

uvdal.kommune.no 
  

VIKEN FYLKESKOMMUNE Postboks 220 1702 SARPSBORG 
 
 
 


