
 
 

Besøksadresse 

Fløyveien 14 

Arendal 

Postadresse 

Postboks 504 

4804  ARENDAL 

Kontakt 

Sentralbord +47 37 01 75 00 

Direkte +47 37 01 75 96 

sfagpost@statsforvalteren.no 

 

 

Melding om vedtak - Behandling av søknad om ny fritidsbolig, brygge og gangvei - 
Tele - Flekkefjord landskapsvernområde 

Viser til deres søknad datert 17. august 2021 på vegne av Roy Nordli om dispensasjon fra verneforskriften for 
Flekkefjord Landskapsvernområdet om ny fritidsbolig, brygge og gangsti på gnr/bnr. 60/2 i Tele, Flekkefjord 
kommune. Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområde behandlet deres 
søknad under styremøtet 16. desember 2021, vedlagt ligger vedtak og saksframlegg. 
 
Vedtak 
Verneområdestyret avslår med hjemmel i lov av 19. juni 2009 om forvaltning av naturens mangfold, § 48, 
søknad om ny fritidsbolig, brygge og gangsti innenfor eksisterende regulert friområde i Tele i Flekkefjord 
landskapsvernområde. 
 
Klage 
Vedtaket kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Frist for å 
klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage stiles til Miljødirektoratet, men sendes til 
Verneområdestyret for Oksøy-Ryvingen og Flekkefjord landskapsvernområde, Pb. 788 Stoa, 4809 Arendal. 
 
Med vennlig hilsen 
 
Jorunn Haugen 
verneområdeforvalter 
 
Etter våre rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift. 

 

 

Kopi til: 
FLEKKEFJORD KOMMUNE  Kirkegaten 50 4400 FLEKKEFJORD 
STATSFORVALTEREN I AGDER  Postboks 504 4804 ARENDAL 
MILJØDIREKTORATET  Postboks 5672 Torgarden 7485 TRONDHEIM 
Statens naturoppsyn v/Steinar Sunde     

  
  

Kristiansansen & Selmer-Olsen 
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  Arkivsaksnr: 2020/5457-0 

 Saksbehandler: Jorunn Haugen 

Dato: 16.12.2021 

 

 

Utvalg Utvalgssak Møtedato 

Verneområdestyret ORF 66/21 16.12.2021 

 

Saksfremlegg – Behandling av søknad om ny fritidsbolig, brygge og gangvei - Tele - Flekkefjord 
landskapsvernområde 

 

Vedlegg: 
1 Saksdokumenter - Byggesøknad Tele - Varsel om oppstart, høringsinnspill og søknad til VORF 

 

Forvalters innstilling 

Verneområdestyret avslår med hjemmel i lov av 19. juni 2009 om forvaltning av naturens mangfold, § 48, 
søknad om ny fritidsbolig, brygge og gangsti innenfor eksisterende regulert friområde i Tele i Flekkefjord 
landskapsvernområde. 

Saksprotokoll i Verneområdestyret ORF - 16.12.2021  

Styrets vedtak – enstemmig 

Som innstillingen. 

Saksopplysninger 

I brev datert 17. august 2021 søker Kristiansen & Selmer-Olsen Sivilarkitekter på vegne av Roy Nordli om 
dispensasjon fra verneforskriften for Flekkefjord Landskapsvernområdet om ny fritidsbolig, brygge og 
gangsti på gnr/bnr. 60/2 i Tele, Flekkefjord kommune.  

I dag finnes det en reguleringsplan for Tele med Planid 1004200407 som tredde i kraft 24. juni 2004. 
Reguleringsplanen omfatter områder for fritidsbebyggelse, friluftsområder og småbåtanlegg. 
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Gnr/bnr. 60/2 hvor det omsøkte tiltaket er planlagt, ligger innenfor friområde i reguleringsplanen (se fig. 2 
og 3).  

Figur 1: Området Tele markert innenfor Flekkefjord landskapsvernområde. 
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Figur 2: Gjeldende reguleringsplan for Tele i Flekkefjord LVO. Svart markør viser til eiendom 60/2, og rød 
markør viser til regulert hyttetomt som ikke er utbygd. 

 

 

Figur 3: Eksisterende reguleringsplan til venstre, og forslag til endring av reguleringsplan på eiendommen 
60/2 til høyre. 
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Melding om oppstart av reguleringsplanarbeid for eiendommen 60/2 i Flekkefjord kommune ble sendt av 
Kristiansen & Selmer-Olsen Sivilarkitekter den 11. juni 2020 for merknader og innspill (se innkomne 
merknader i vedlegg).    

I søknaden datert 17. august 2021 står det at en av årsakene til at det er ønskelig med å regulere inn en 
ny fritidsbolig og brygge på eiendommen 60/2, er at den regulerte fritidsboligen på gnr/bnr. 60/7 ligger 
svært dårlig plassert og vil trolig ikke kunne realiseres på en forsvarlig måte med hensyn på topografien 
(se rød pil i fig. 2).  

I Teamsmøte mellom verneområdeforvalter og Kristiansen & Selmer-Olsen Sivilarkitekter den 18. 
november 2021 ble det etterspurt mer informasjon om søknaden innebærer å flytte den regulerte 
fritidsboligen på gnr/bnr. 60/7 til gnr/bnr. 60/2, eller om det søkes om å regulere inn en ny fritidsbolig på 
gnr/bnr. 60/2 uten endringer på gnr/bnr. 60/7. Det legges til grunn at søknaden gjelder regulering av en 
ny fritidsbolig, samt brygge og gangsti på gnr/bnr. 60/1 uten endringer på gnr/bnr. 60/7. 

I søknaden fra Kristiansen & Selmer-Olsen Sivilarkitekter er det ikke lagt ved tegning av den planlagte 
fritidsboligen eller brygga, da dette er noe som vurderes nærmere om tiltaket lar seg gjennomføre. 
Tiltakshaver har foreløpig opplyst om at maksimal utnyttelse vil være 50 m2 bebygd areal og en etasje, og 
at hytten delvis kan stå på pæler for bedre gli inn i terrenget. Materialer og nødvendig utstyr i forbindelse 
med tiltaket vil fraktes fra sjøen via båt. I planinitiativet fra 25. mars 2020 står det videre at bryggen som 
er omsøkt planlegges å ligge på land og til å være en offentlig brygge for å tilrettelegge for allmenn bruk 
av Telebukta.  

Juridisk grunnlag 

Flekkefjord landskapsvernområde ble vernet 11. mars 2005 og forvaltningen av verneområdet er regulert 
i FOR-2005-03-11-225 Forskrift om Flekkefjord landskapsvernområde, Flekkefjord kommune, Vest-Agder.  

Formålet med Flekkefjord landskapsvernområde er «å ta vare på et representativt og særpreget landskap 
med åpne sjøflater, urørt skjærgård og mektig kysthei, samt å sikre områder som er viktig for biologisk 
mangfold, truede og sårbare plante- og dyrearter, og et variert kulturlandskap med fornminner og nyere 
tids kulturminner».  

Etter § 3 punkt 1.1 i verneforskriften er området «vernet mot inngrep som vesentlig kan endre eller virke 
inn på landskapets art eller karakter. Med de unntak som følger av punkt 1.2 og 1.3 i forskriften er det 
forbud mot inngrep og tiltak som oppføring, ombygging og riving av bygninger, brygger, moloer, broer og 
andre anlegg, veibygging, bergverksdrift, graving, påfylling av masse, boring og sprenging, uttak og 
fjerning av stein, mineraler eller fossiler, drenering og annen form for tørrlegging, nydyrking, planting, 
bakkeplanering, fremføring av luft- og jordledninger, oppsetting av skilt, opparbeiding og merking av 
turveier og stier, opplag av båter, utplassering av havbruksanlegg, husbåter og andre flytende 
innretninger. Kulturminner skal beskyttes mot skade og ødeleggelse. Opplistingen er ikke uttømmende. 
Forvaltningsmyndigheten avgjør i tvilstilfeller om et tiltak må anses å ville endre landskapets art eller 
karakter vesentlig.» Etter § 3 punkt 2.1 i verneforskriften skal «plantelivet beskyttes mot skade og 
ødeleggelse». 

Forvaltningsmyndigheten kan etter § 3 punkt 1.3 bokstav l., gi tillatelse til «plan for fortetting av hytter i 
områdene Stø og Tele».  

 



 

Side 6 av 8 
 

I gjeldende forvaltningsplan for Flekkefjord landskapsvernområde, utarbeidet og vedtatt av Fylkesmannen 
i Vest-Agder i oktober 2010, finnes det ingen spesifikke retningslinjer for ny fritidsbebyggelse på Tele. Vi 
finner omtale av Tele i «Forslag til Ytre kystsone Flekkefjord landskapsvernområde – verneplan» fra 
Fylkesmannen i Vest-Agder i 2003, samt «Kongelig resolusjon av 11. mars 2005 om opprettelse av 
Flekkefjord landskapsvernområde i Flekkefjord kommune i Vest-Agder fylke» datert 13. mars 2005.  

I «Forslag til Ytre kystsone Flekkefjord landskapsvernområde – verneplan» står det under pkt. 4.8, 
«Dagens arealbruk», om «områder som kan tas inn som byggeområder i ny kystsoneplan» følgende: 

«Fortetting i enkelte områder i kystsonen ble drøftet i møte mellom ordfører og fylkesmannens 
miljøvernavdeling 31. august 2001. Fylkesmannen aksepterte kommunens ønske om å legge ut som 
byggeområde med krav om plan (reguleringsplan) i regi av kommunen, nærmere avgrensede områder i 
Stø og Tele, jf. vedlegg 6 og 8 og temakartet i vedlegg 7 (se fig. 5). Dette innebærer at verneplanen ikke er 
til hinder for at Flekkefjord kan vedta planer for fortetting av hytter og sikring av arealer for naturvern og 
friluftsliv, og rett til tilrettelegging for allmenheten i områdene Stø og Tele etter følgende retningslinjer: 

• Prosessen skal styres av kommunen og ivareta allmene naturvern- og friluftsinteresser i området. 

• Planen skal omfatte bygge-, naturvern- og friområder, og konkretisere aktuelle 
tilretteleggingstiltak. Viktige friluftsarealer og allmenhetens tilgang til Stø og Tele bør sikres 
gjennom tinglyst avtale som gir adgang til tilrettelegging av atkomst for besøkende. 

• Hyttebygging skal skje lenger enn 50 meter fra sti/gammel ferdselsvei, sjø, vassdrag, 
friluftsområde, arealer med verdi for biologisk mangfold (vilt, naturtype, sårbare og truede arter). 

• Havstranda (ut til 50 meter fra land, seks meters dyp), beite-/slåtteenga og bekken i Stø bør 
legges ut som naturvernområde med bygge-, grave- og mudringsforbud. Planen bør angi konkrete 
retningslinjer for skjøtsel av naturvernområdet. 

• Ei lita ilandstigningsbrygge for allmenheten bør anlegges i bukt sørøst for Stø. 

• Det forutsettes at areal for friluftsliv avtalefestes sørøst i Telebukta. Det bør anlegges ei enkel 
ilandstigningsbrygge for allmenheten innenfor byggeområdet». 
 

I «Kongelig resolusjon av 11. mars 2005 om opprettelse av Flekkefjord landskapsvernområde i Flekkefjord 
kommune i Vest-Agder fylke» datert 13. mars 2005 er området Tele også nærmere beskrevet s. 12, under 
«Merknader til avgrensing til fortettingsområde ved Tele». Her står det at «Direktoratet for 
naturforvaltning støtter Fylkesmannens vurderinger. Fortettingsspørsmålet har blitt drøftet tidligere i 
prosessen. Fylkesmannen har akseptert kommunens ønske om å legge ut områdene som byggeområde, 
med krav om reguleringsplan. Det er forutsatt at reguleringsplanen også skal ta hensyn til sikring av 
arealene for naturvern og friluftsliv». Videre står det at «Miljøverndepartementet slutter seg til DNs 
anbefaling om at fortettingsområdet opprettholdes i henhold til verneforslaget». 

Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra forskriften dersom det ikke strider mot formålet med 
vernet og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til 
vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig, jf. § 48 i naturmangfoldloven. For alle saker som 
berører naturmangfold følger det av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 
skal legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. 
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Figur 4: Vedlegg 8 fra «Forslag til Ytre kystsone Flekkefjord landskapsvernområde – verneplan» fra 
Fylkesmannen i Vest-Agder i 2003».  

Vurdering 

Offentlig beslutningstaking som berører naturmangfoldet skal bygge på et vitenskapelig 
kunnskapsgrunnlag så langt dette er rimelig, jf. nml. § 8. i planområdet er naturtypen rik edelløvsskog 
med C-verdi (ID: BN00086978). I busksjiktet er det mye hassel og noe kristorn. Tresjiktet er variert med en 
del eik, men også mye osp og bjørk. Rogn og asal forekommer mer spredt. Det er ellers ikke registrert 
noen spesielle arter på lokaliteten. Verneområdeforvalter mener at det foreliggende 
kunnskapsgrunnlaget gir tilstrekkelig informasjon om tiltakets konsekvenser for naturmiljøet i Flekkefjord 
landskapsvernområde til at det kan fattes vedtak i saken. Det legges her vekt på opplysninger som 
fremkommer i Naturbase, forvaltningsplan, samt informasjon i forbindelse med forarbeidet til vernet. 
«Føre-var-prinsippet» etter nml. § 9 har liten relevans i saken. 
 
Som nevnt er Flekkefjord landskapsvernområde vernet mot inngrep som oppføring av bygninger og 
brygger da slike tiltak vil kunne endre landskapets art og karakter. For området i Tele er det en særskilt 
situasjon, da det i forarbeidet med landskapsvernområdet ble bestemt at verneplanen ikke skal være til 
hinder for at Flekkefjord kommune kan vedta plan for fortetting av hytter, samt sikring av arealer for 
naturvern og friluftsliv. Dette viser seg i verneforskriften for Flekkefjord landskapsvernområde, hvor det 
er hjemmel for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til plan for fortetting av hytter i områdene Stø 
og Tele, jf.  § 3 pkt. 1.3 bokstav l. Denne planen for Tele eksisterer i dag gjennom en reguleringsplan som 
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tredde i kraft 24. juni 2004. I gjeldende reguleringsplan er det regulert inn 14 bygg og 5 bryggeanlegg. Det 
forutsettes at det under utarbeidelsen av reguleringsplanen ble gjort vurderinger på grunnlag av de 
retningslinjene som ble lagt i verneplanen for Flekkefjord landskapsvernområde fra 2003. 
Siden det allerede eksisterer en reguleringsplan for området på Tele, og at det omsøkte tiltaket gjelder 
søknad av bygging av fritidsbolig og brygge som ikke samsvarer med gjeldende reguleringsplan, må 
søknaden vurderes etter nml. § 48. Nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil for tiltak som ikke kunne 
forutses eller spesielle/særskilte tilfeller som ikke ble vurdert på vernetidspunktet. Bestemmelsen åpner 
for at det kan gis dispensasjon dersom det ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke 
verneverdiene nevneverdig. 

I forbindelse med søknaden må man vurdere den effekten tiltaket kan ha på verneverdiene i 
landskapsvernområde, jf. nml. § 10 om økosystemtilnærming og samlet belastning. Siden det i 
verneforskriften for Flekkefjord landskapsvernområde ikke er en spesifisert dispensasjonshjemmel for 
oppsetning av bygninger til bruk i fritidsøyemed, vil en eventuell dispensasjon til en økning i antall 
fritidsboliger og bryggeanlegg i Tele utover det som området er regulert for i dag ha en presedensvirkning 
for lignende saker i landskapsvernområdet og i andre nærliggende verneområder. Dette kan videre bli 
uheldig for landskapets og økosystemets samlede belastning over tid. En «bit-for-bit»-utbygging av 
området kan endre landskapets art og karakter, samt begrense muligheten for ivaretakelse av allmenne 
natur- og friluftsinteresser i området.  

På bakgrunn av det ovennevnte vurderer verneområdeforvalter det til at ny fritidsbolig, brygge og gangvei 
på gnr/bnr. 60/2 i Tele som omsøkt vil være i strid med verneformålet for Flekkefjord 
landskapsvernområde, og vil kunne påvirke verneverdiene negativt. Verneområdeforvalter anbefaler 
derfor verneområdestyret å avslå søknaden, da det en er i strid med verneforskriften for Flekkefjord 
landskapsvernområde. 

 

 

 


