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Endeleg avgjerd i klagesak - klage pa loyve til utsetting av
lutzgran i pa gnr./bnr. 39/3 Sortland kommune

Miljedirektoratet opprettheld Fylkesmannen i Nordland sitt vedtak av
18.12.2017 om a gi Oddvar Brenna layve til utsetting av lutzgran i Sortland
kommune. Miljedirektoratet kommer til at utsetting av lutzgran pa arealet
avgrensa pa kart pa eigendommen med gnr./bnr. 39/3 ikkje forer til for store
uheldige folger for naturmangfaldet i hove til fordeler knytt til tiltaket. Klager
far ikkje medhald.

Vi viser til klage dagsett 15.01.2018 fra Naturvernforbundet, SABIMA og WWF (klager) pa
Fylkesmannen i Nordlands vedtak av 18.12.2017.

Sakens bakgrunn

Oddvar Brenna (sgker) sgker om a lgyve til a sette ut 2500 lutzgran til skogproduksjon. Utsettinga er
planlagt pa eit felt pa 11 mal pa gnr./bnr. 39/3 i Sortland kommune. Fylkesmannen i Nordland ga
loyve til utplantinga i brev dagsett 18.12.2017.

Naturvernforbundet, SABIMA og WWF klaga pa vedtaket den 15.01.2018. Fylkesmannen opprettheldt
vedtaket, og sendte klagesaka til endeleg avgjerd hos Miljadirektoratet. Miljedirektoratet fekk
klagesaka fra Fylkesmannen i epost av 12.07.2019 etter at dei oppdaga at det hadde vore ein svikt i
systemet for oversending av saker ei periode i februar 2018. Klagen ble farst forsgkt oversendt
22.02.2018.

Merknader fra klager

Klagen er grunngjeven slik:

e Lutzgran er ma forventast a bli plassert i kategori SE Framandartslista til Artsdatabanken i 2018

e Beskjeden spreiing av lutzgran til hei skyldast at felta med arten er unge og i liten grad har sett
kongler sa langt

e Argumentet om at nytt felt har liten betydning for spreiing og samla belastning til Selnesvatnet
er mangelfulle. Nytt felt vil komme i tillegg til eksisterande felt og oppretthalde belastinga.
Auka areal av lutzgran vil gje auka belasting
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e Terrengforhold: feltet ligg pa en kolle mellom sjgen og fjellet Likulen/Nipa. Vind fra ser-vest
kan gje fraspreiing til omrade der oppfolging er vanskeleg

¢ Det skal ikkje bli gitt leyve om det er grunn til forvente vesentlege uheldige falger for biologisk
mangfald. Det visast til sjanse for spreiing til naturreservat og naer trua naturtype

e Deter ikkje rett a omsyn til andre samfunnsinteresser. Departementets vegleder til forskrifta
held fram at ein ikkje skal gje layve nar det er grunn til a anta vesentlege uheldige falgjer sjolv
om andre samfunnsinteresser taler for

e Det er gitt unadig lang frist for fullfering av plantinga

Klager konkluderer med at det ikkje er hgve til & avgjere saka og gje layve til utsetting. Grunnen til
at saka ikkje kan avgjerast er at det manglar kunnskap om utsettingsomradet og myromradet. Det
er ikkje hgve til a gje layve det oppstar uheldige falgjer av tiltaket.

Fylkesmannens vurdering
Vilkara for klage, er slik fylkesmannen ser det oppfylt bade i forhold til klageinteresse og tidsfrist.

Fylkesmannen kommenterer klagen slik:

e Lutzgran var pa tidspunktet for behandling av klagen plassert i kategorien lag risiko i
Artsdatabankens svarteliste. Det ble ikkje tatt omsyn til foreslegen status i hayring pa ny
framandartsliste som ble publisert i 2018

e Det blir vist til nyare funn og at Miljadirektoratet fra 2015 har argumentert for a behandle
lutzgran likt med sitkagran

e Vegleder til forskriften (2012) som det vises til har ikkje sjglvstendig rettsverknad og politiske
signaler fra daverande miljevernminister Bard Vegard Solhjell vektla at det avgjerande kriteriet
er om det er grunn til & anta vesentlege uheldige folger for det biologiske mangfaldet

e Spreiing av enkeltindivid av arten til hei og myr vert ikkje regna som vesentleg uheldig folgje
for naturmangfaldet sa lenge dette ikkje rammer saerlege registrerte naturverdier

e Denne utplantinga vil ikkje gje vesentleg endra frgspreiing fra lutzgran til Selnesvatnet
naturreservat

e For a sja bort fra andre samfunnsinteresser ma tiltaket gje vesentlege uheldige falgjer for
naturmangfaldet, vurderinga er at dette ikkje er tilfelle i denne saka

e Det er ikkje stor nok grunn til & endre frist for fullfart planting sjglv om denne er lang

Fylkesmannen finn det slik lite sannsynleg at spreiing av lutzgran fra feltet pa gnr./bnr. 39/3 skal
fare til vesentleg negativ paverknad pa naturmangfaldet og opprettheld vedtaket sitt.

Rettsgrunnlaget

Formalet med forskrift 25. mai 2012 nr. 466 om utsetting av utanlandske treslag til skogbruksformal
(forskrifta) er a hindre at utsetting av utanlandske treslag medfgrer eller kan medfare uheldige
folger for naturmangfaldet, jf. § 1. Etter § 5 er det krav om layve til utsetting av utanlandske
treslag til skogbruksformal. Layve kan berre bli gitt dersom det ikkje er grunn til a tru at utsettinga
vil fore til vesentlege uheldige falgjer for det biologiske mangfaldet. Dersom det ikkje er grunn til &
tru at utsettinga vil fare til vesentlege uheldige folgjer, skal spgrsmalet om lgyve skal bli gitt eller
ikkje avgjerast etter ei skjgnsvurdering, der omsynet til uheldige falger for det biologiske
mangfaldet skal vegast opp mot andre interesser. Det skal leggjast saerleg vekt pa om treslaget og
eventuelle folgjeorgansimer medfarer risiko for det biologiske mangfaldet . Prinsippa i nml. § 8 til
12 leggast til grunn som retningslinjer for vurderinga, jf. nml. § 7.

Kunnskap om lutzgran

Lutzgran er hybrid mellom sitkagran (Picea sitchensis) og kvitgran (P. glauca) som gjev spiredyktige
fre. | Artsdatabanken si risikovurdering fra 2018 har den fatt svaert hag gkologisk risiko (SE). |
Artsdatabanken sitt faktaark star det at lutzgran toler skygge godt og er tilpassa kystklimaet i
Noreg. @kologisk sett er den lik sitkagran, men toler kalde vintre betre. Lutzgran kan krysse seg
med sitkagran. Det er rapportert om spreiing av lutzgran fra planta bestandar i Nordland og Troms.

NINA-rapport 1231 (2016) viser at lutzgran spreier seg utanfor plantefelt og etablerer seg i en rekke
ulike naturtypar i Nordland. | tillegg har Norsk Botanisk Forening i Nordland i 2015 pavist betydeleg
spreiing av lutzgran i fleire ulike naturtypar (Anon 2015 og @sterklaft 2015; vart Saksnr 2015/1514).
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Det er rimeleg a anta at lutzgran sper seg som sitkagran. | Ecofact rapport 644: "Kartlegging av
kortdistansespredning av fremmede bartreer i Rogaland 2018" er funna at sitkagran har
kortdistansespreiing pa inntil 250 meter. Nar det gjeld langdistansespreiing er ikkje lutzgran vurdert
i "DN-Utredning 8-2012". Men i denne utredninga er begge artene (sitkagran og kvitgran) lutzgran er
hybrid mellom vurdert. Sitkagran er der vurdert til a kunne spreie seg inntil 1739 meter ved
vindhastigheit pa 10 m/s og 3477 meter ved 20 m/s. Kvitgran er pa same mate vurdert til a kunne
spreie seg inntil 2173 meter ved vindhastigheit pa 10 m/s og 4347 meter ved 20 m/s. Lutzgran er en
fertil hybrid. Den naturlege hybridiseringa er prega av tilbakekryssing i ei brei hybridsone. Innslaget
av genar fra sitkagran varierer fra 16 % i kontinentale strgk til over 90 % i de meir oseaniske. Kva for
genetikk og eigeskapar norsk lutzgran har, er lite dokumentert. Vi ma difor ga ut fra at den kan ha
eigeskapar for langdistansespreiing som minst like gode som dei sitkagran har og kanskje naerare
kvitgrana sine.

Miljedirektoratet si sakshandsaming og vurdering

Lutzgran ble i framandartslista fra 2018 satt i kategorien svaert hag gkologisk risiko (SE). Saken ble
fremma i far denne vart publisert, men vi har alt fra 2015 handsama lutzgran pa same mate som
sitkagran. Vi legg til grunn at arten har god spreiingsevne og kan ha stor negativ effekt pa
naturmangfaldet.

Omrada kring utplantingsomrada har desse dokumenterte omrader med verdsette naturverdiar:

Naturtype Type Verdi | Avstand

Rekgya Strandeng og strandsump Viktig 230 m
Selnesvatnet Dam Viktig 900 m
Bjerndalsfjorden Strandeng og strandsump Viktig 1420 m
Verneomrader Type Avstand

Selnesvatnet Naturreservat 800 m
Raudlista arter Status Avstand

Svarthalespove Sterkt trua (EN) 250-1300 m
Storspove Sarbar (VU) 250-1000 m
Vipe Sterkt trua (EN) 250-1300 m
Brushane Sterkt trua (EN) 250-1300 m
Makrellterne Sterkt trua (EN) 250-1300 m
Hettemake Sarbar (VU) 250-1000 m
Fiskemake Naer trua (NT) 250-1000 m
Horndykkar Sarbar (VU) 250-1000 m
Stjertand Sarbar (VU) 250-1000 m
Zrfugl Naer trua (NT) 250-1000 m
Gauk Naer trua (NT) 250-1000 m
Lirype Naer trua (NT) 250-1000 m
Sivspurv Naer trua (NT) 250-1000 m
Blastrupe Naer trua (NT) 250-1000 m

Naturmangfoldlovens § 8 seier at kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimeleg forhold til sakens
karakter og risiko for skade pa naturmangfald. Vi finn at kunnskapsgrunnlaget er godt nok til a fatte
eit grunngitt vedtak. Vi legg derfor ikkje vekt pa fgre var-prinsippet i saken, jf. nml. § 9.

Sjslv om det etter maten et betydeleg tal viktige naturtypar naer utplantingsomradet er slik vi ser
det spreiing av lutzgran er ikkje eit trugsmal mot naturtypar som strandeng, strandsump og
dammar. Salt i jorda og overflgyming med saltvatn gjer at etablering av sitkagran i disse
naturtypane ikkje er sannsynleg. Selnesvatnet naturreservat synast heller ikkje vesentleg sarbart for
slik spreiing.

Vi legg ikkje avgjerande vekt pa dei raudlista artane som er funne kring utsettingsomradet. Grunnen
til dette er plassering og omfang av tiltaket i hgve til eigeskapane til dei omtalte raudlista artane.
Vilkar om fjerning av spreiing, styrker denne vurderinga.
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Kring utsettingsomradet finnes det plantefelt med norsk gran og sitka/lutzgran. Omradet som er
sekt tilplanta med lutzgran har blitt nytta til produksjon av gran far.

Sjelv om det finnes fleire plantefelt med norsk gran og utanlandske treslag i omradet, legg
Miljedirektoratet til grunn at utplantinga det er sgkt om ikkje gir vesentleg gir auke i den samla
belastninga pa gkosystemet i omradet, jf. nml. § 10.

Vi legg derfor til grunn at utplanting pa feltet pa gnr./bnr. 39/3 ikkje inneber vesentleg skade pa
naturmangfaldet. Faren for skade pa naturmangfaldet fra tiltaket skal vegast opp mot positive
verknader for andre samfunnsinteresser forskriften § 14. | denne saken er dei positive verknadene
knytt til at lutzgran er meir produktiv enn norsk gran pa same areal.

Fylkesmannen har sett vilkar som legg til rette for at grunneigar minskar verknaden ikkje berre av
denne utsettinga, men og etablerte granskog. Samla sett vil dette gje betre sikring mot
skadeverknader fra framande treslag pa naturmangfaldet.

Vedtak

Miljadirektoratet stadfester Fylkesmannen i Nordland sitt vedtak gjort 18.12.2017, jf.
forvaltningslova § 34 fjerde ledd. Oddvar Brenna far lgyve til utsetting av lutzgran (Picea lutzi) til
skogproduksjon pa plantefeltet det er sgkt om pa gnr./bnr. 39/3 i Sortland kommune, jf. forskrift
25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av utanlandske treslag til skogbruksformal §§ 5 og 7. Grunnen er
at vi ikkje finn at spreiing av lutzgran er sannsynleg til verneomrade og viktige naturtypar eller i
vesentleg grad truger viktige leveomrade for dei raudlista artane som er dokumenter kring
utsettingsomrade. Vilkara sett av fylkesmannen i lgyvet gitt 18.12.2017 gjeld.

Miljgdirektoratets vedtak er endeleg og kan ikkje klages vidare, jf. forvaltningslova § 28 tredje
ledd.

Hilsen

Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Yngve Svarte Bjarte Rambjgr Heide

avdelingsdirektar seksjonsleiar
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