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NOVAFORM SANDNES AS 
Stokkamyrveien 22 
4313 SANDNES 
Att. Linda Øie 
 

  

 

Svar på søknad om dispensasjon fra verneforskrift, Søndre Frøyland 
fuglefredningsområde, Time kommune 

På gitte vilkår gis Time kommune tillatelse til tiltak i Søndre Frøyland fuglefredningsområde 
og fjerning av kantvegetasjon beskrevet i søknad. Tillatelsen er gitt med hjemmel i 
verneforskriften og naturmangfoldloven § 48, og vannressursloven § 11.  
 
Vilkår for tillatelsen er gitt under 

- Tiltakshaver er ansvarlig for at vilkår i tillatelsen skriftlig videreformidles og gjøres kjent for 
utførende entreprenør og eventuelle underentreprenører.  

- Alle avbøtende tiltak som listet i notat fra Ecofact skal følges, hvis det skulle være noen 
uoverensstemmelser så prioriteres vilkår slik de er stilet av Statsforvalteren.  

- Av hensyn til fuglelivet skal tiltaket legges utenfor hekketiden 15. april-15. august. Videre skal 
arbeidet utføres slik at mest mulig arbeid nærmest verneområdet utføres innen oktober. En slik 
rekkefølgegjennomføring skal komme frem av rapporten som sendes inn i ettertid. 

- Time kommune skal overvåke vannkvaliteten langs tiltaksområdet i anleggsperioden. 
Tiltaket skal være avklart med berørte grunneiere.  

- Tiltaket skal gjennomføres ved lav vannføring og på en slik måte at en minimerer avrenning og 
tilslamming.  

- Siltgardin skal være på plass før gravearbeidet starter opp, og plassert slik at den forhindrer 
spredning ut fra tiltaksområdet. Den skal stå helt til suspenderte masser er bunnfelt.  

- Maskiner nylig brukt i andre vassdrag må, grunnet smittefare, desinfiseres grundig før bruk. 
Maskiner skal være utstyrt med nødvendig utstyr for absorbering av olje, drivstoff o.l. i tilfelle 
akutte hendelser. Utslipp til vassdraget i forbindelse med påfylling av drivstoff og fra vaske- og 
oppstillingsområder for maskiner skal unngås.  

- Det er ikke tillat å bruke sprengsteinmasser. Tilførte masser må være rene. 
- Mellomlagring av masser skal ikke skje i slik nærhet til vassdraget at det kan medføre fare for 

avrenning til elva.  
- Masser som ikke skal gjenbrukes innenfor verneområdet må kjøres bort fortløpende. 
- Sammensettingen av steinmassene i bunn skal være tilsvarende som før inngrepet.  
- De forurensede massene skal håndteres i henhold til planene. 
- Vann fra gravegropa må ikke pumpes urenset ut i Frøylandsvatnet. 
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- Det må ikke lagres drivstofftanker innenfor verneområdet eller nært kummer. 
Påfylling av olje/drivstoff må skje med så god avstand til bekk/grøft/kum som mulig. 

- Entreprenør må ha tilgang på absorberende midler på anleggsområdet i tilfelle søl av 
eksempelvis olje eller drivstoff. 

- Det må settes opp et midlertidig gjerde som tildekkes med fiberduk, hvor høyden må minimum 
være i personhøyde, da mennesker i størst grad forstyrrer fuglelivet. Gjerdet bør dekke innsyn 
til tiltaksområdet, jf. avgrensning vist i figur 7 i notatet fra Ecofact som er gjengitt under.  

- Området må tilbakeføres med mål om å få et så naturlikt preg som mulig. Dette innebærer:  
o Toppmasser skal ivaretas og tilbakeføres etter tiltak. Toppmasser kan med fordel legges 

over eventuelle hauger med åpne masser som mellomlagres.  
o Antall trær/busker som må fjernes må holdes til et minimum. Eventuelle trær/busker som 

fjernes skal erstattes 1:1 med stedegne arter. Døde trær av stedegne arter skal ikke fjernes 
fra området med legges i kantsonevegetasjonen.  

o Trær/busker som må fjernes fra vannkanten skal mellomlagres i nærliggende vannkant og 
tilbakeføres.  

o Fremmede arter skal fjernes og håndteres i henhold til Håndtering av løsmasser med 
fremmede skadelige plantearter og forsvarlig kompostering av planteavfall med fremmede 
skadelige plantearter. 

o Etablert bredde skal ha en helning mellom 1:2,5-1:3. Terrenget skal ha små formasjoner i 
skogsdelen.  

- Tiltakshaver skal sende en kortfattet tilbakemelding med bilder i etterkant av gjennomført tiltak, 
senest en måned etter at arbeidene er avsluttet. Det skal være bilder fra før og etter tiltaket. 
Tilbakemeldingen skal sendes til vårt postmottak: sfropost@statsforvalteren.no, referanse 
2021/3100.  

 
 
Bakgrunn 
NOVAFORM søker på vegne av Time kommune om dispensasjon fra verneforskriften og 
dispensasjon fra vannressursloven § 11. De har fått tillatelse til fysisk tiltak i vassdrag fra Rogaland 
fylkeskommune.  
 
Tiltaket innebærer å legge ny overvannsledning fra Kong Haakons veg, gjennom verneområdet 
mellom Arne Garborgsveg og Frøylandsvatnet. Prosjektområdet inngår i delområdene for Litlavatnet 
og Friluftsområdet V., jf. skjøtselsplanen for Søndre Frøylandsvatnet1. Tiltaket er en nødvendig 
oppgradering av OV-systemet med store rør og flere kummer og samt flytting av en eksisterende 
spillvannsledning. Man berører og må grave gjennom Fuglefredningsområdet og ut i 
Frøylandsvatnet. Det blir påpekt at det er påvist lettere forurensning på eiendom/ i grensen av 
graveområdet, lengst øverst i verneområdet. 
 
Søknaden inkludere en rapport med vurderinger gjort av Ecofact for å tilpasse arbeidet og iverksette 
avbøtende tiltak.  
 
 
 

 
1 https://felles.naturbase.no/api/dokument/hent/40486.PDF  

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m982/m982.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m982/m982.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m982/m982.pdf
https://felles.naturbase.no/api/dokument/hent/40486.PDF
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Figur 1 – Utsnitt fra søknad  
 
Hjemmel 
Søndre Frøyland landskapsvern og fuglefredningsområde ble vernet etter naturvernloven ved 
kongelig resolusjon 24.08.1978. 
 
Ifølge verneforskriften pkt. III er «Formålet med vern av landskap, fugleliv og biotop er å bevare eit 
vakkert og eigenarta landskapsbilete med Tangen som eit dominerande og geologisk verdifullt element, og 
samstundes verne om forekomstane av trekkande, overvintrande og hekkande fugl i området.» 
I verneforskriften pkt. IV-1 heter det at «Alle fugleartar, herunder fuglane sine reir, egg og ungar, er freda 
heile året mot jakt, fangst, skade og unødig uro.» Det kommer også frem av pkt. IV-2 at «Inngrep eller 
tiltak i siv-, mark- og trevegetasjon som i vesentleg grad kan skade eller øydeleggje livsvilkåra for fuglelivet 
og som ikkje følgjer av vanleg ferdsel eller skjer i medhald av pkt. IV, 3, pkt. V, 3 og pkt. VII, er ikkje tillate. 
I den grad tiltak for opparbeiding av område for friluftsliv i vesentleg grad kan påverka biotoptilhøva, skal 
planane godkjennast av forvaltningsstyresmakta.» 
 
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet, og tiltaket vil kreve dispensasjon fra verneforskriften for å 
kunne gjennomføres. Det er ingen spesifikk dispensasjonshjemmel for tiltaket i verneforskriften. 
Søknaden må derfor vurderes etter § 48 i naturmangfoldloven (nml). Naturvernloven ble erstattet av 
nml av 19.6.2009, hvor § 48 gjelder fremfor den generelle dispensasjonshjemmelen i 
verneforskriften kap. VI. 
 
Dispensasjonshjemmel i nml § 48: «Forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et 
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene 
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det  
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nødvendig». Begge vilkårene i § 48 første alternativ må være innfridd for å gi åpning for 
dispensasjon2.  
 
Annet lovverk knyttet til vassdrag og kantsone gjelder parallelt med verneforskriften, i dette tilfellet 
også vannressursloven § 11. I henhold til vannressursloven § 11 første ledd skal det langs bredden 
av vassdrag med årssikker vannføring opprettholdes «et begrenset naturlig vegetasjonsbelte som 
motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr». Fylkesmannen kan i særlige tilfeller frita fra 
kravet i første ledd, jf. § 11 tredje ledd. Bestemmelsen kommer til anvendelse i denne saken, da 
kantvegetasjon ifølge søker vil bli berørt som følge av tiltaket. Fylkesmannen er myndighet etter 
vannressursloven § 11, og kan i særlige tilfeller frita fra kravet om å opprettholde et 
begrenset naturlig vegetasjonsbelte langs vassdrag.  
 
Videre kommer også nml § 49 (utenforliggende virksomhet som kan medføre skade inn i et 
verneområde) til virke da det grenser inn til Søndre Frøyland landskapsvernområder med 
fuglefredning. Denne sier at «(…) hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved avgjørelsen 
av om tillatelse bør gis, og ved fastsetting av vilkår.» 
 
På generelt grunnlag skal alle tiltak i vassdrag planlegges og utformes slik at de er til minst mulig 
skade og ulempe for allmenne og private interesser, jf. vannressursloven § 5 om forvalteransvar og 
aktsomhetsplikt. Samtidig gjelder nml § 6, om generell aktsomhetsplikt. Ellers skal alle avgjørelser 
som berører natur vurderes i forhold til prinsippene for offentlig beslutningstaking i nml §§ 8-12, jf. 
lovens § 7.  
 
 
Statsforvalteren vurdering 
§ 8 Kunnskapsgrunnlaget 
Frøylandsvatnet er vurdert til å ha ‘dårlig’ økologisk tilstand, og en ‘udefinert’ kjemisk tilstand3, men 
har hatt en positiv trend de siste årene4. Gitt bunnforholdene og mulig avrenning fra land så er det 
derfor viktig at siltgardin etablere før tiltaket tar til og skal være montert helt til suspenderte stoffer 
har lagt seg. 
 
Innenfor selve tiltaksområdet er det ikke registrert noen rødlistede arter; jfr. 
artskart.artsdatabanken.no. I verneområdet ellers, er det observert 412 arter, som i større eller 
mindre grad også vil benytte seg av selve tiltaksområdet. Av disse er 17 nært truet arter (NT), 16 
sårbare arter (VU), 5 truede arter (EN) og én kritisk truet art (CR). Ferdsel, spesielt uregulert ferdsel 
og aktivitet, har en forstyrrende virkning på fuglelivet, jf. kap. 3 i NINA Rapport 8393. Noe som taler 
for de gitte avbøtende tiltak for å redusere konsekvensene av dette. Dette innebærer ingen ferdsel i 
hekkeperioden, og en rekkefølge på tiltakene som reduserer aktivitet i området i perioden etter 
oktober.  
 
Innenfor tiltaksområdet er det registrert flere fremmedartslistede arter. Fremmede arter skal fjernes 
fra området og må håndteres i henhold til Håndtering av løsmasser med fremmede skadelige 
plantearter og forsvarlig kompostering av planteavfall med fremmede skadelige plantearter, jf. Forskrift 
om fremmede organismer kap. V.  

 
2 https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m106/m106.pdf  
3 https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/028-1552-L  
4 Molværsmyr et al. 2019 Overvåking av innsjøer og elver i Jæren vannområde 2019   

https://artskart.artsdatabanken.no/app/#statistics/-39215,6548355/16/background/topo2/filter/%7B%22AreaIds%22:[37695,547],%22IncludeSubTaxonIds%22:true,%22Found%22:[2],%22NotRecovered%22:[2],%22Style%22:1%7D
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m982/m982.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m982/m982.pdf
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-06-19-716#KAPITTEL_5
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-06-19-716#KAPITTEL_5
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m106/m106.pdf
https://vann-nett.no/portal/#/waterbody/028-1552-L
https://norceresearch.brage.unit.no/norceresearch-xmlui/handle/11250/2735384
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Kantvegetasjon har flere viktige funksjoner langs vassdrag. Kantvegetasjon er svært viktig for 
temperaturregulering av elv, som skjul og tilførsel av næring til ferskvannsorganismer. Videre er det 
med å armere elvebredden og reduserer risikoen for erosjon5. Flyfoto og søknad viser tredekning i 
det omsøkte området. Det er viktig at eksisterende kantvegetasjon i form av større trær i størst 
mulig grad søkes bevart. Dersom større trær må fjernes for å få tilkomst med maskiner skal disse 
erstattes tre for tre. En helning mellom 1:2,5-1:3 blir ansett som gunstig for å hindre erosjon og 
problemer med vegetasjonsetablering. En bevaring og promotering av kantvegetasjon vil for det 
omsøkte strekket vil slikt sett være gunstig for flere funksjoner.  
 
§ 9 Føre-var-prinsippet 
Av hensyn til fuglelivet skal tiltaket legges utenfor hekketiden 15. april-15. august. Videre skal 
arbeidet utføres slik at mesteparten av arbeidet nærmest verneområdet skal utføres innen oktober. 
En slik rekkefølgegjennomføring skal synliggjøres i rapporten som sendes inn i ettertid.  
 
 
§ 10 Økosystem tilnærming 
Omsøkt tiltak vil føre til forstyrrelser av vassdragsmiljøet i anleggsperioden. Gravearbeid vil føre til 
økt partikkelavrenning nedstrøms i vassdraget, og forstyrrelse av fuglelivet. Videre vil arbeidet med 
vegetasjonen kunne ha store virkninger over tid såfremt en ikke følger de avbøtende tiltakene med 
tanke på gjenbruk av stedegne masser, bevaring av mest mulig vegetasjon, samt reetablering av tapt 
vegetasjon. Gitt de avbøtende tiltakene vil den samlede belastningen begrenses betraktelig.  
 
§ 11 Kostnadene ved forringing av miljø skal bæres av tiltakshaver 
Dersom tiltaket gjennomføres i tråd med vilkår gitt i tillatelsen, regner vi ikke med permanent 
miljøforringelse i tiltaksområde eller tilgrensende verne- og viltområder som følge av tiltaket. 
Tiltakshaver er likevel selv ansvarlig for uforutsette hendelser og effekter av tiltaket, også forhold 
knyttet til flom-, avrenning- og erosjonsproblematikk i tilknytning til eiendommer i tiltaksområdet og 
nedstrøms, jf. forholdet til granneloven og nabovarsling etter granneloven §§ 6-8. Vi minner om 
aktsomhetsplikten i vannressursloven § 5 og i nml § 6.  
 
§ 12 Miljøforsvarlige teknikker eller driftsmetoder 
For å redusere mulige skadevirkninger for fisk og andre ferskvannsorganismer, er det helt 
nødvendig at arbeidene gjennomføres i tråd med vilkår gitt i tillatelsen. På grunn av nærhet til 
vassdraget og smittefare, skal maskiner som nylig er brukt i andre vassdrag desinfiseres før bruk. 
Maskiner skal også være utstyrt med nødvendig utstyr for absorbering av olje, drivstoff o.l. i tilfelle 
akutte hendelser. Utslipp til vassdraget i forbindelse med påfylling av drivstoff og fra vaske- og 
oppstillingsområder for maskiner skal unngås. Arbeidet bør fortrinnsvis gjennomføres på lav 
vannføring og i en nedbørsfattig periode. Dette for å begrense partikkelspredningen til vassdraget 
som følge av tiltaket. 
 
 
Konklusjon 
Gitt forstyrrelsen av fuglelivet og påvirkningen på vegetasjon vil tiltaket i utgangspunktet kunne være 
i strid med  verneforskriftens formål. Tiltaket er derimot avgrenset både i rom og tid. Gitt de 
avbøtende tiltakene vurderes det derfor at tiltaket ikke vil nevneverdig påvirke verneverdiene, slik at 
det er åpning for å gi dispensasjon etter nml. § 48.  
 

 
5 Staubo mfl. 2019. Kantvegetasjon langs vassdrag. NVE Veileder 2. 
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Klagerett  
Dette vedtaket kan påklages innen tre uker fra brevet er mottatt, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Eventuell klage skal stilles til Miljødirektoratet og sendes via Fylkesmannen i Rogaland. 
 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Austbø 
Ass. miljøvernsjef 

  
 
Endre Grüner Ofstad 
rådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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