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Vedtak om tillatelse til innfersel av leppefisk fra Danmark til
bruk som rensefisk i akvakultur- Fjordservice Transport AS

Miljedirektoratet gir Fjordservice Transport AS tillatelse til innfersel av
leppefisk (bergnebb, grenngylt og berggylt) fra Danmark til bruk som rensefisk i
akvakulturanlegg i Norge, jf. forskrift om fremmede organismer § 6 og/eller §
10/8 11 forste ledd bokstav c.

Om sgknaden

Det vises til sgknad datert 04.02.2019, hvor Fjordservice Transport AS sgker om tillatelse til
innfarsel av totalt ca. 800 000 villfanget leppefisk fra Danmark. Leppefisken skal fiskes i farvann fra
Hanstholm til Saeby og gjelder anslagsvis ca. 400 000 individer av bergnebb (Ctenolabrus rupestris),
ca. 300 000 grenngylt (Symophodus melops) og ca. 100 000 berggylt (Lebrus bergylta). Formalet
med innfarselen er at fisken skal benyttes som rensefisk i norske akvakulturanlegg tilhgrende Lergy
Seafood Group. Innfarselen er planlagt a skje i perioden 01.05.2019 til 30.11.2019.

Som risikoreduserende tiltak har sgker opplyst om at fisken vil bli lastet og fraktet i lukkede tanker
fra eksportomrade og til mottaker. Enhetene er godkjent av Mattilsynet.
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Det rettslige grunnlaget

Formalet med forskrift 19. juni 2015 nr. 716 om fremmede organismer (forskriften) er a hindre
innfarsel, utsetting og spredning av fremmede organismer som medfgrer, eller kan medfere,
uheldige folger for naturmangfoldet, jf. forskriften § 1.

Etter forskriften § 6, kreves det tillatelse for innfarsel av leppefisk, herunder artene bergnebb,
granngylt og berggylt. Disse artene er ikke omfattet verken av forbudet mot innfarsel i § 5, eller av
unntaket fra kravet om innferselstillatelse i § 2 eller § 7. Miljedirektoratet kan etter sgknad, gi
tillatelse til innfarsel. Utsetting av rensefisk i akvakulturanlegg krever ikke tillatelse etter
forskriften, jf. § 11 fgrste ledd bokstav h.

Miljedirektoratet kan, etter sgknad, gi tillatelse til innfgrsel av omsgkte organismer. Prinsippene i
naturmangfoldloven (nml.) §§ 8 til 12 er lagt til grunn som retningslinjer i vurderingen, jf. nml. § 7.
Andre viktige samfunnsinteresser skal ogsa trekkes inn i vurderingen, jf. nml. § 14. Det kan ikke gis
tillatelse hvis det er grunn til a anta at innfarselen eller utsettingen vil medfgre vesentlige uheldige
folger for det biologiske mangfold, jf. forskriften § 15 tredje ledd. Vurderingen av om det skal gis
tillatelse etter forskriften, skal ikke omfatte hensyn til planters, dyrs og menneskers liv og helse
som ivaretas av smittevernloven og matloven, jf. nml. § 32 tredje ledd. Miljedirektoratet skal
vurdere og fastsette de vilkar som anses ngdvendige for a hindre uheldige falger for det biologiske
mangfold, jf. forskriften § 15 fjerde ledd.

Kunnskapsgrunnlaget

Grgnngylt, berggylt og bergnebb er leppefiskarter som naturlig finnes langs norskekysten. De er i all
hovedsak utbredt fra Middelhavet og Nord-Afrika til Trondheimsfjorden i Norge, selv om noen gar sa
langt nord som til Lofoten. Artene blir benyttet i lakseoppdrett for & bekjempe lakselus.

Det foreligger relativt lite kunnskap om leppefiskens genetiske sammensetning pa populasjonsniva.
For grenngylt og bergnebb er det imidlertid observert en sterk genetisk forskjell mellom
populasjoner fra Skagerrak (herunder Sgr-Norge og svenskekysten) og populasjoner fra nordvestlige
omrader langs norskekysten (Blanco Gonzalez et al., 2016; Jansson et al., 2017).
Spredningsbarrieren mellom de to omradene er antatt a befinne seg i omradet mellom Lista og
Jaeren (Blanco Gonzalez et al., 2016). Det er ogsa observert en sterk genetisk forskjell mellom
populasjoner av bergnebb fra Skandinavia (herunder Skagerrak og nordvestlige omrader langs
norskekysten) og populasjoner fra andre deler av Europa (Knutsen et al., 2013; Jansson et al.,
2017). Det er rimelig a anta at dette ogsa kan vaere tilfellet for andre leppefiskarter som er relativt
stasjonaere og holder seg til et begrenset omrade. Videre er det kjent at det er livshistorie-
forskjeller mellom leppefisk fra Skagerrak og Vestlandet, der fisken blir maksimalt tre ar i
Skagerrak, men opp mot atte ar pa Vestlandet (Halvorsen et al., 2016).

Jansson et al. (2017) har gjort genetiske undersgkelser som indikerer at bergnebb, importert fra
vestkysten av Sverige, har remt fra merder eller blitt satt ut for et annet ukjent formal, og
overlever i vill tilstand lengre nord langs norskekysten. Import og utsetting av ikke-lokal leppefisk
kan potensielt pavirke de lokale bestandenes evne til & overleve og reprodusere, og hybridisering
mellom ikke-lokale og lokale leppefisk kan medfare store konsekvenser for lokale
leppefiskbestander, da lokalt evolusjonaere tilpasninger som har utviklet seg over tid kan endres
eller forsvinne (Blanco Gonzalez et al., 2016). Det er imidlertid usikkert i hvilken grad ikke-lokal
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leppefisk som brukes som rensefisk pavirker de lokale bestandene og deres genetiske
sammensetning.

Nar det gjelder risiko for negative effekter ved innfarsel av dansk leppefisk, har Miljadirektoratet i
forbindelse med tidligere importsaker innhentet faglige rad fra Havforskningsinstituttet (IMR), som
har utarbeidet notatet «Rad/kunnskapsstatte - Innfgrsel av leppefisk Danmark - Sverige» (Skriftesvik
et al., 2018). IMR skriver at ingen studier har sett pa genetiske forskjeller mellom leppefiskartene i
Sverige og Danmark, og det er dermed ikke mulig a konkludere sikkert om det er en vesentlig starre
genetisk forskjell mellom fisk importert fra det ene eller andre land. IMR mener derfor at det er
vanskelig a gi et klart svar pa om det er en starre risiko for negative konsekvenser (genetisk
innblanding/sykdomsoverfgring) pa lokale populasjoner av eventuelt remt leppefisk i Norge ved
import av leppefisk fra Danmark, sammenlignet med fisk fra Sverige. Likevel frarader IMR, basert pa
manglende data om smittestatus og genetisk struktur hos leppefisk i Danmark, import av leppefisk
fra Danmark til Norge. IMR skriver at det er godt dokumentert at det er stor genetisk forskjell
mellom gregnngylt og bergnebb fra Ser-Norge/Sverige og Midt-Norge. De uttaler at det ikke er noen
grunn til a tro at forskjellen fra Danmark er mindre, og at den godt kan vaere noe starre. IMR peker
pa at tilgjengelig kunnskap tilsier at jo starre den fysiske avstanden mellom utfisking og
utsettingsomradet er, jo starre er de genetiske forskjellene mellom fisken. Folgelig sker
sannsynligheten for potensielle negative konsekvenser ved remming og innblanding inn i de lokale
bestandene med gkende avstand.

Miljedirektoratets vurdering

Innenlands flytting og utsetting av rensefisk forvaltes av fiskerimyndighetene. En tillatelse til
akvakultur omfatter ogsa bruk av rensefisk i akvakulturanlegg, jf. laksetildelingsforskriften § 5a. Det
er ingen krav om at rensefisk skal komme fra et geografisk begrenset omrade, og det er dermed
ingen begrensninger pa innenlands flytting av rensefisk i Norge. Dette betyr at individer fra Ser-
Norge fritt kan brukes og settes ut i oppdrettsanlegg i Midt- og Nord-Norge. Da bestandene av
leppefisk i Ser-Norge og den svenske vestkysten genetisk sett er relativt homogene, har
Miljedirektoratet i tidligere vedtak pekt pa at det i utgangspunktet ikke er noen gkt risiko ved a
benytte leppefisk fanget utenfor den svenske vestkysten i norske oppdrettsanlegg i Midt- og Nord-
Norge, sammenlignet med bruk av fisk fra @stfold. Pa bakgrunn av at det ikke er begrensninger pa
innenlands flytting av leppefisk i Norge, vurderte direktoratet at det ville vaere usaklig
forskjellsbehandling dersom vi ikke tillot import av svensk leppefisk til bruk i norske
oppdrettsanlegg, samtidig som fisk av samme genetiske bestand fra @stfold, fritt kunne benyttes i
Midt- og Nord-Norge.

Som IMR peker pa, foreligger det relevant kunnskap om genetiske forskjeller i geografisk adskilte
bestander av leppefisk. Det er ikke mye kunnskap om konkrete konsekvenser av utsetting og
remming fra merder, men pa bakgrunn av erfaringer fra, og kunnskap om, konsekvenser for villaks
som fglge av innblanding fra remt oppdrettslaks med annen genetikk enn det villaksen har, er det
risiko for en tilsvarende negativ pavirkning av lokale bestander av leppefisk, nar leppefisk med
annen opprinnelse og genetikk blir sluppet ut i omradet. Det foreligger ikke kunnskap om genetiske
forskjeller mellom leppefiskartene i Sverige og Danmark, og vi kan dermed ikke si om det er sterre
risiko ved bruk av dansk leppefisk i Norge enn ved bruk av svensk leppefisk.
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Etter Miljadirektoratet syn er det miljemessige betenkeligheter med a tillate import og pafglgende
utsetting av leppefisk fra andre bestander enn de som finnes lokalt, og vi har i forbindelse med
hering av fiskerimyndighetenes nye regler for bl.a. bruk og oppbevaring av rensefisk (hgsten 2017),
uttalt at oppdretterne, i starst mulig grad, bar bruke rensefisk fra et geografisk begrenset omrade
for a forhindre genetisk innblanding mellom atskilte stammer. Etter Miljedirektoratets vurdering,
har vi, pa bakgrunn av eksisterende kunnskap, likevel ikke grunnlag for a konkludere med at import
og utsetting av leppefisk fra Danmark vil gi vesentlig gkt sannsynlighet for negative effekter pa
norske leppefiskbestander utover de negative effektene som paferes som fglge av import og
utsetting av svensk leppefisk. Selv om det er kunnskapsmangel knyttet til bl.a. genetikk og effekter
ved bruk av ikke-lokal leppefisk, er det etter Miljadirektoratets vurdering i denne saken ikke
grunnlag for a anvende fare var-prinsippet, jf. nml. § 9. Det er imidlertid behov for a innhente mer
kunnskap om genetiske forskjeller og om effekter pa biologisk mangfold ved bruk av importert
leppefisk. Dersom ny kunnskap skulle vise at det er genetiske forskjeller mellom sgrnorsk og dansk
leppefisk, kan import av dansk leppefisk bli vurdert annerledes ved senere importsgknader.

Tiltaket skal vurderes opp mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. nml. § 14. Lakselus er et
problem knyttet til oppdrett av laks og man begr ha tilgang til flere alternative bekjempelses-
metoder for a holde lusenivaet nede. Bruken av leppefisk er en biologisk metode som fungerer som
alternativ til f. eks. kjemisk bekjempelse som na ser ut til & gi skte miljoeffekter og samtidig
redusert effektivitet ved immunitet. Men bruk av ikke-lokal leppefisk kan altsa medfgre negative
konsekvenser for lokal leppefisk.

Miljedirektoratet vil avslutnings papeke at det ma skilles mellom bruk av individer fra populasjoner
fra Skandinavia, og populasjoner fra sgrligere deler av Europa. Leppefiskbestander fra sarligere
deler av Europa er genetisk forskjellig fra bestandene i Skandinavia (Knutsen et al., 2013; Jansson
et al., 2017), og en sgknad om import av slike bestander vil bli vurdert annerledes enn denne saken.

Pa bakgrunn av det overnevnte, er Miljadirektoratet kommet til at det gis tillatelse til innfarsel av
leppefisk som omsgkt.
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Vedtak

Miljedirektoratet gir Fjordservice Transport AS tillatelse til innfgrsel av inntil 800 000 individer
leppefisk til bruk som rensefisk i akvakulturanlegg, jf. forskrift om fremmede organismer § 6.
Tillatelsen gis pa folgende vilkar:

1. Tillatelsen er gyldig i perioden 01.05.2019 til 30.11.2019
2. Tillatelsen omfatter import av leppefisk fra Danmark, fisket i omradet fra Hanstholm til
Saeby og gjelder for totalt inntil 800 000 individer hvorav:

Inntil 400 000 individer Bergnebb
Inntil 300 000 individer Grenngylt
Inntil 100 000 individer Berggylt

Tillatelsen omfatter kun de omrader som er omsgkt.

4. Bedriften skal kunne dokumentere antall individer som er importert til Norge, hvor de er
fanget, dato for innfarsel, hvilket anlegg som har mottatt leppefisk, dato for mottak og hvor
mange individer av de forskjellige artene hvert anlegg har mottatt.

5. Dokumentasjonen i punkt 4. skal oversendes Miljadirektoratet senest tre maneder etter
30.11.2019.

Miljedirektoratet kan oppheve eller endre vilkarene i tillatelsen dersom vilkar ikke falges, eller
dersom ny kunnskap tilsier at risikoen for uheldige falger for biologisk mangfold er starre enn
antatt, jf. nml. § 67.

Klage

Dette vedtaket kan paklages til Klima- og miljedepartementet sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen tre uker fra det tidspunkt underretning om avgjarelsen er kommet fram.
Eventuell klage skal angi det vedtak som det klages over, og den eller de endringer som gnskes.
Klagen bgr begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes
til: Miljedirektoratet, Postboks 5672 Torgarden, 7485 Trondheim.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Kari Holden Sindre Saeterlid Aas
seksjonsleder radgiver
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