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Avgjerelse av klage pa vedtak om kvote for betinget skadefelling av
bjern og apning for lisensfelling i region 5

Klima- og miljedepartementet viser til klage 11. mai 2018 fra Foreningen Vare Rovdyr,
NOAH og WWF og klage 29. mai 2018 fra Rowviltets Rest over rowilthemnda i region 5 sitt
vedtak 20. april 2018 om kvote for betinget skadefelling av bjern og apning av lisensfelling i
region 5, Hedmark i 2018..

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovviltnemnda i region 5 sitt vedtak om
betinget skadefellingskvote for bjern og lisensfelling av bjern 2018. Departementet har
i sin avgjerelse lagt vekt pa skadehistorikken og skadepotensialet, og at den vedtatte
kvoten for betinget skadefelling, eventuelt lisensfelling, av tre bjerner ikke truer
bestandens overlevelse og ikke er til hinder for a na det nasjonale bestandsmalet
neste ar. Departementet viser til at fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle der det kan bli
aktuelt med skadefelling, blant annet skal gjere en vurdering av om det finnes annen
tilfredsstillende lesning for a forhindre tap av beitedyr. Departementet er enig i at
lisensfellingsomradet ma avgrenses som foreslatt av Miljedirektoratet for a
minimalisere sannsynligheten for felling av hunnbjerner. Lisensfellingsomradet
avgrenses til grenn sone samt bla sone vest for Glomma i Stor-Elvdal, slik det fremgar
av rovviltnemnda i Hedmark sitt vedtak. Klagen er dermed delvis tatt til felge.

Saksgang

Rowviltnemnda i region 5 vedtok 20. april 2018 kvote for betinget skadefelling av bjern og
lisensfelling av bjern i 2018. Vedtaket ble paklaget 11. mai 2018 av Foreningen Vare Rovdyr,
NOAH og WWF og av Rovviltets Rest 29. mai 2018. Rowvilthnemnda behandlet klagen 24.
mai 2018 og fastholdt sitt tidligere vedtak. Miljedirektoratet ga sin faglige tilrading 26. juni
2018 og saken ble oversendt departementet 29. juni 2018.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Kongens gate 20 22249090 Naturforvaltnings- Torkel Ramberg
0030 Oslo Org.nr. avdelingen 22 24 58 50

postmottak@kld.dep.no www.kld.dep.no 972 417 882



Klagernes anfersler

Klagerne mener bade vedtaket om kvote for betinget skadefelling og om lisensfelling ma
oppheves og viser til flere bestemmelser i naturmangfoldloven, forvaltningsloven og
Bernkonvensjonen som begrunnelse for dette. De viser til at det er fa bjerner i Norge, at
bestanden er langt under bestandsmalet og at Hedmark har en stor del av den norske
bestanden. De viser og til at det ikke er vurdert alternativer til felling av bjern.

Rovviltnemndas vurdering
Rowviltnemnda i region 5 fattet 20. april 2018 felgende vedtak:

"1. Om nemndas myndighet

Rowviltnemnda viser til de nasjonale malsettingene om tre arlige ynglinger av brunbjern i
Hedmark. Nemnda anser at bestanden av brunbjern ligger pa det regionale bestandsmalet
og at nemnda har myndighet til a fatte vedtak om kvote for betinget skadefelling og
lisensfelling av brunbjern i 2018, jf. rovviltforskriften §§ 8 og 10, jf. ogsa §§ 4 og 7.

2. Fastsetting av kvote for betinget skadefelling av bjern og apning for lisensfelling
For & forebygge betydelige skader pa husdyr og tamrein forarsaket av brunbjern anser
rowviltnemnda at det er behov for en kvote for betinget skadefelling i Hedmark. Nemnda har
fatt forelagt den siste tilgjengelige vitenskapelige kunnskapen om brunbjernens
bestandsstatus og -utvikling i Hedmark. jf. naturmangfoldloven § 8. Det foreligger betydelig
kunnskap om den skandinaviske bestanden av brunbjern, og fere-var-prinsippet, jf. § 9,
tillegges derfor mindre vekt. Nemndene anser at en kvote pa inntil tre dyr ikke vil pafere
bestanden en for stor samlet belastning, jf. nmi § 10. Hensynet til differensiert forvaltning er
lagt til grunn for vedtaket, jf. nmi § 12. Nemndene anser ikke at nml § 11 er relevant i denne
sammenheng.

Forvaltningsplanen for rowvilt i Hedmark vil ligge til grunn for iverksettelse av eventuelle
fellingstillatelser, jf. ogsa rowviltforskriften §§ 1, 6 og 9. Gjennom denne differensierte
forvaltningen er hensynet til lokalisering i naturmangfoldloven § 12 vurdert. Rowviltnemnda
anser ikke at §§ 9 og 11 er relevant i denne sammenheng.

Det fastsettes en kvote pa tre brunbjern for betinget skadefelling.

Rowviltnemnda apner for lisensfelling av brunbjern pa eventuell gienvaerende
skadefellingskvote til hesten. Nemnda anser at det maksimalt kan felles tre brunbjerner totalt
ved skadefelling og lisensfelling i Hedmark. Dersom det under lisensfelling blir feit en binne
gis Fylkesmannen fullmakt til & avslutte lisensfellinga i omradet der det forekommer binner.”

Rovviltnemnda vedtok geografisk avgrensning av lisensfellingsomradet og en
lisensfellingsperiode fra 21. august til 15. oktober 2018. | innstillingen til rovviltnemndas
vedtak er det gjort rede for bestandsstatus og —utvikling for bjern i Hedmark, skader
forarsaket av bjern og gjeldende regelverk.

Miljedirektoratets faglige tilrading
Miljedirektoratet sier i sin faglige tilrading blant annet:

"Miljedirektoratets faglige tilrading knytter seg til a vurdere brunbjernens bestandsstatus og
bestandsutvikling i landet som helhet og i region 5 Hedmark.

Om overvaking av brunbjorn og bestandssituasjonen i Norge og region 5 Hedmark:

Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av det nasjonale
overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den sentrale leverander av data om status og

Side 2



utvikling i rovviltbestandene til alle forvaltningsledd. NINA rapport 1494:
Populasjonsovervaking av brunbjern — DNA analyse av prever innsamlet i Norge i 2017 gir
den siste oppdaterte oversikten over antall paviste bjerner. | 2017 ble det pavist 125 ulike
bjerner, 55 hunnbjerner og 70 hannbjerner. Antall paviste bjern i 2017 er pa niva med forrige
ar (125 bjerner, 51 hunnbjorner og 74 hannbjerner), men kjgnnsfordelingen viser en starre
andel hunner i 2017. Forekomsten av brunbjern er hovedsakelig konsentrert i fylkene
Hedmark (48), Finnmark (37) og Nord-Trendelag (29) som tidligere. | tillegg er det pavist
hunnbjerner i Troms (4) og Nordland (1). | Hedmark ble det pavist 48 bjsrner fordelt pa 27
hannbjerner og 21 binner. Beregninger av antall ynglinger i 2017 ligger p& 6,9 ynglinger,
som er en svak gkning i forhold til tidligere ar. Miljodirektoratet konstaterer at det nasjonale
bestandsmalet pa 13 arlige ynglinger av brunbjern ikke ble naddd i Norge i 2017. | region 5
Hedmark er bestandsmalet for bjern 3 arlige ynglinger, og slik det framgar av NINA rapport
1494 ble det ut fra innsamlete praver i 2017 estimert 3,0 ynglinger i Hedmark i 2017, Dermed
ble myndighet til fastsette kvote for betinget skadefelling og lisensfelling for regionen overfart
til rovviltnemnda i region 5.

Miljedirektoratets vurdering og faglige tilrading

Det falger av naturmangfoldioven § 8 ferste ledd at beslutninger som berarer
naturmangfoldet s& langt det er rimelig skal bygge pé vitenskapelig kunnskap om bl.a. arters
bestandssituasjon samt effekten av pavirkninger. Miljedirektoratet har i sin faglige tilrading
lagt vekt pa NINA rapport 1494 med rapporterte tall for bestandsstatus for brunbjorn i
Hedmark og landet forevrig i 2017 og til forvaltningsplan for rowvvilt i Hedmark.

Som det fremgar av sekretariatets anbefaling om kvote for betinget skadefelling og
lisensfelling har det veert en okning av paviste skader i regionene de siste ar. Det vises til
prinsippet om differensiert forvaltning av rowvilt jf. rovviltforskriften § 1 og forvaltningsplanen
for rowvilt i regionen. Det har det éarlig veert pavist skader forarsaket av bjgrn i Hedmark, i all
hovedsak i omrader utenfor forvaltningsomradet for bjern. Direktoratet anser en kvote for
betinget skadefelling i regionen som nedvendig. Skadefelling utgjer hoveddelen av den
kjente dodeligheten for bjern i Norge. Av totalt kjent dedelighet pa 47 bjerner siden 01.januar
2014 til dags dato er 33 felt pa skadefelling i Norge, hvorav 10 av 11 kjente dede bjerner er
felt pa skadefelling i Hedmark i samme periode. Miljodirektoratet viser til at bestandsmalet i
region & Hedmark pa 3 arlige ynglinger for forste gang ble oppnadd etter
bestandsmodellberegning av innsamlede ekskrementprover i 2017, og at bestanden av bjarn
i regionen er n@yaktig pa bestandsmalet. De siste fire arene er det registrert mellom 17 og 21
hunnbjerner i Hedmark."

Videre viser Miljgdirektoratet til at

"bestandsmalet for region 5 ble for forste gang oppnadd efter innsamlet data fra 2017 og
avgang av voksne hunnbjerner i regionen vil kunne ha en direkte negativ effekt pa
maloppnaelsen for regionen. Miljodirektoratet viser til at ved eventuelle nye
skadefellingstillatelser kan det oppsta situasjoner hvor binner blir felt. Dette vil kunne ha
direkte konsekvenser for oppnéelse av bestandsmalet i regionen og landet som helhet.

Miljedirektoratet vurderer at en kvote for betinget skadefelling av 3 bjerner i region 5
Hedmark mest sannsynlig ikke er til hinder for & na det regionale bestandsmalet i
regionen, men viser til at dersom det felles ytterligere binner vil det oke
sannsynligheten for at bestandsmalet i regionen ikke oppnas.

Nar det gjelder rovviltnemndas kvote for lisensfelling av bjern i region 5 viser
Miljedirektoratet videre til at regionen ligger ngyaktig pa bestandsmalet pa 3 ynglinger
av bjern og at det er felt en binne innenfor lisensfellingsomradet. Direktoratet kan ikke
se at det er ytterligere grunnlag for regulering av bestanden i form av lisensfelling
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innenfor forvaltningsomradet for bjern. Dersom det apnes for lisensfelling (for a
regulere bjernebestanden) tilrar Miljedirektoratet en avgrensing av
lisensfellingsomrade for a minimere sannsynligheten for ytterligere felling av
hunnbjerner. Direktoratet tilrar at fellingsomradet avgrenses til gronn sone samt bla
sone vest for Glomma i Stor-Elvdal, slik det fremgar av rovviltnemnda i Hedmark sitt
vedtak.”

Klima- og miljedepartementets vurdering

Saken behandles etter naturmangfoldioven (nml.) §§ 18 og 77 og rowviltforskriften § 7, jf. §§
8 og 10. Departementet legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i nml. §§ 8-10 og 12 til
grunn som en integrert del av avgjerelsen. Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er
trukket inn i den skjgnnsmessige vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. § 14 om
andre viktige samfunnsinteresser. Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne
saken fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Nml. § 18 forste ledd bokstav b slar fast at det kan tillates uttak av vilt for & avverge skade pa
blant annet husdyr og tamrein. Det vises til rovviltforliket av 2011 punkt 2.2.19 hvor det blant
annet star:” Soneinndelingen ma forvaltes tydelig. | prioriterte beiteomrader skal uttak av dyr
som gjer skade pa beitedyr gjores raskt, og i slike omrader skal miljgforvaltningen i stgrre
grad enn i dag bidra til & effektivisere slikt uttak, uavhengig av om bestandsmalet er nadd. |
prioriterte rovviltomrader skal saueproduksjon og andre produksjoner basert pa utmarksbeite
tilpasses gjennom forebyggende tiltak og omstilling, med utgangspunkt i forekomsten av
rowvilt i beiteomradet. Det skal ikke veaere rovdyr som representerer et skadepotensial i
pricriterte beiteomrader for husdyr og kalvingsomrade for tamrein”.

Departementet skal ta stilling til om man skal tillate uttak av bjern for 4 avverge skade pa
husdyr eller tamrein, jf. nml. § 18 ferste ledd bokstav b. Som det fremgar av rovviltnemndas
vedtak og Miljgdirektoratets faglige tilrading er det de senere arene registrert tap av sau/lam
og tamrein drept av bjern i region 5. Departementet legger til grunn det er stor sannsynlighet
for at det ogsa vil oppsta skader i 2018, og at vilkaret i nml. § 18 ferste ledd bokstav b om a
avverge skade dermed er oppfylt.

| tillegg er det to kumulative vilkar som ma vaere oppfylt for at felling kan gjennomferes; at
felling ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nas pa annen
tilfredsstillende mate, jf. nml. § 18 annet ledd. | vurderingen av det sistnevnte vilkaret vil
prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som er fastsatt bl.a. i rowviltforskriften § 4 og
rovviltnemndas regionale forvaltningsplan veie tungt. Av rowviltforliket 2011 framgar det at
soneinndelingen ma forvaltes tydelig, noe som blant annet innebaerer at beitenzaering skal
tilpasses rowvilt i de omrader der rowvilt har prioritet, mens det i prioriterte beiteomrader skal
gjeres raske uttak av rovvilt som gjer skade pa beitedyr. Departementet viser ogsa til Klima-
og miljedepartementets brev av 9. juli 2014 om forstaelsen av vilkar for skadefelling og
begrepet skadepotensial der det fremgar at “/ prioriterte beiteomréder skal det vaere lav
terskel for & tillate skadefelling av rovdyr. | prioriterte yngleomrader skal det vaere hoy terskel
for a tillate skadefelling av den aktuelle rovviltarten da det i slike omrader kreves at
beitenaering og andre interesser tilpasses rovdyrforekomsten i beiteomradet”. Departementet
mener det med disse feringene ikke foreligger andre tilfredsstillende lgsninger enn a vedta
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skadefellingskvote for bjern i region 5, og anser dermed vilkaret om at formalet ikke kan nas
pa annen tilfredsstillende mate som oppfylt. Departementet anser at lignende hensyn gjer
seg gjeldende nar det gjelder eventuell lisensfelling. Nar det gjelder kvote for skadefelling,
viser departementet videre til at vurderingen av om formalet kan nas pa annen
tilfredsstillende mate skal gjennomferes av fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle der det kan
vaere aktuelt a benytte den betingede skadefellingskvoten.

Departementet anser at kunnskapsgrunnlaget i hovedsak er basert pa eksisterende og
tilgjengelig kunnskap. Kravet i nml. § 8 er dermed oppfyit.

Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet i nml. § 5 ses i sammenheng med de vedtatte
bestandsmalene for rovdyrartene, og forstas slik at det ikke er til hinder for en geografisk
differensiert rowviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Prinsippet om en
geografisk differensiert rovviltforvaltning er konkretisert i rovviltforskriften § 3 og § 4. Ved
behandling av St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur, fastsatte Stortinget
nasjonale bestandsmal for de ulike rovviltartene. Bestandsmalet for bjern ble senere endret
ved rovviltforliket i 2011. Bestandsmalet for bjern i region 5 er pa tre arlige ynglinger og ble
som Miljedirektoratet beskriver forste gang oppnadd i 2017.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det betydelig kunnskap om
den samlede belastningen som artene blir utsatt for. Utover enkelte pakjersler og tilfeller av
sykdom, skjer avgangen i hovedsak gjennom lisensfelling og skadefelling. Miljgforvaltningen
har dermed i stor grad oversikt over den samlede belastningen for de ulike rowviltartene.

Nar det gjelder muligheten til & na bestandsmalet viser vi ogsa til brev av 9. juli 2014 der det
fremgar at "Generelt er handlingsrommet for skadefelling sterre nar bestandsmalene |
rowviltforliket er nadd i prioriterte yngleomréader, og bade nasjonal og regional bestandsstatus
vil kunne pavirke dette handlingsrommet. Bestandssituasjonen er imidiertid ikke til hinder for
at det etter en konkret vurdering gis skadefellingstillatelse pa rowvviltarter som ikke har nadd
bestandsmalet for & avverge skade pé beitedyr”. Departementet mener, i likhet med
Miljodirektoratet, at en effektuering av den vedtatte skadefellingskvoten, eventuelt
lisensfellingskvoten, pa 3 bjerner i region 5 ikke vil veere til hinder for a na det nasjonale
bestandsmalet for bjern. Videre mener departementet, basert pa foreliggende kunnskap om
bjern, at vedtaket heller ikke vil true bestandens overlevelse.

Departementet mener det foreligger tilstrekkelig kunnskap og fere-var-prinsippet i nml. § 9
tillegges derfor mindre vekt.

| vurderingen av nedvendigheten av skadefellingskvote, eventuelt lisensfellingskvote, og om
det ikke finnes en annen tilfredsstillende lgsning, har departementet ogsa lagt vekt pa

hensynet til neringsutevelse og andre samfunnsinteresser i saken, jf. nml. § 14 forste ledd.

Som Miljedirektoratet viser til er det allerede felt en binne innenfor det lisensfellingsomradet
rovviltnemnda har vedtatt. Felling av ytterligere binner vil ke sannsynligheten for at
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bestandsmalet i regionen ikke oppnéas. Departementet er derfor enig med Miljedirektoratet i
at lisensfellingsomradet ma avgrense slik at sannsynligheten for ytterligere felling av
hunnbjarner minimaliseres. Vi viser ogsa til at rovviltnemndas vedtak om lisensfelling kun
gjelder en eventuell gienvaerende skadefellingskvote og at det maksimalt kan felles tre
bjerner totalt.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovviltnemnda i region 5 sitt vedtak om betinget
skadefellingskvote for bjern og lisensfelling av bjern 2018. Departementet har i sin
avgjerelse lagt vekt pa skadehistorikken og skadepotensialet, og at den vedtatte kvoten for
betinget skadefelling, eventuelt lisensfelling, av tre bjerner ikke truer bestandens overlevelse
og ikke er til hinder for a na det nasjonale bestandsmalet neste ar. Departementet viser til at
fylkesmannen i hvert enkelt tilfelle der det kan bli aktuelt med skadefelling, blant annet skal
gjere en vurdering av om det finnes annen tilfredsstillende lesning for a forhindre tap av
beitedyr. Departementet er enig i at lisensfellingsomradet ber avgrenses som foreslatt av
Miljedirektoratet for @ minimalisere sannsynligheten for felling av hunnbjemer.
Lisensfellingsomradet avgrenses til grenn sone samt bla sone vest for Glomma i Stor-Elvdal,
slik det fremgar av rowviltnemnda i Hedmark sitt vedtak. Klagen er dermed delvis tatt til felge.
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