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Avslag pa seknad om skadefelling av inntil to bjerner i reinbeitedistrikt 1-
2-3 i Ser-Varanger kommune i S@r-Varanger kommune

Statsforvalteren viser til «<sgknad om skadefelling av inntil to bjgrner i reinbeitedistrikt 1-2-3» sendt
02.06.2022.

-Vedtak-

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 bokstav b, jf. forskrift om forvaltning av rowvilt § 9,
jf. 8813, 1 og 3 avslar Statsforvalteren i Troms og Finnmark seknad om skadefellingstillatelse
pa inntil to bjerner ved Ahcalatoaivi i Ser-Varanger kommune.

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29 samt
rowviltforskriften § 18 tredje ledd. En eventuell klage skal fremsettes for Statsforvalteren i Troms og
Finnmark jf. forvaltningsloven § 32.

Bakgrunn for saken

Pa bakgrunn av 6 observerte bjgrner i kalvingsomrade og et dokumentert kadaver 24. mai, ble det
24. mai omsgkt skadefelling av 3 bjgrner (binne med to unger) hos Miljgdirektoratet. Seknaden ble
avslatt 27. mai. Det ble den 31. mai omsgkt skadefelling av 2 bjerner i distriktet, den ble gitt SNO
31.05.2022 og 1. juni ble det felt en bjernunge pa skadefelling.

Hovedkalvingen for reinbeitedistriktet er 15. mai til 15. juni. | sgknaden oppgir distriktet at det er to
voksne bjgrner som fortsatt herjer i flokken, mens kalvingen er i full gang. | ssknaden sendt
statsforvalteren 2. juni sgkes det om skadefelling av inntil to bjerner.

Lovgrunnlaget

Det rettslige grunnlaget for avgjgrelsen er naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav b, jf.
rowviltforskriften § 13, jf. ogsa § 4 forste ledd bokstav h og § 9. Vedtak om skadefelling kan bare
treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse.

| brev av 31.05.2022 om Kvote for betinget skadefelling av brunbjern 2022-2023, ble region 8
- Troms og Finnmark (inkludert samarbeidsomradet i region 7) tildelt en kvote pa 2 bjern fra og med
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01.06.2022 til og med 15.02.2023. Det er sa langt ikke belastet noen dyr av denne kvoten.
Statsforvalteren vurderer skadefelling innenfor den ramme som er satt av rovviltnemnda og
Miljedirektoratet, jf. rovviltforskriften § 9 farste ledd. Fgringene i forvaltningsplanen for rowvilt
tillegges vekt, og felling kan bare gjennomfgres om det ikke finnes andre tilfredsstillende lgsninger
ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd bokstav a til d
slar fast at det skal tas seerlig hensyn til:

« omrddets betydning som beitemark

+ skadenes omfang og utvikling

* potensialet for fremtidige skader

» muligheten for & giennomfare forebyggende tiltak

En skadefellingstillatelse skal vaere rettet mot bestemte skadegjgrende individ, og vedtaket skal vaere
begrenset i tid, rom og antall dyr.

For informasjon om rammer, malsettinger og organisering av forvaltning av rowvilt, se
forvaltningsplan for rowvilt i region 8, vedtatt 10.10.2013, kapittel 3.

Bestandssituasjonen for bjorn

Det nasjonale bestandsmalet for brunbjern er 13 arlige kull. Bestandsmalet for region 8 Troms og
Finnmark er pa 6 arlige kull. Antallet kull blir beregnet pa bakgrunn av innsamlet DNA fra bjarn. |
2021 ble det beregnet at det ble fgdt 2,9 kull i Troms og Finnmark. Dette er under det fastsatte
bestandsmalet. Det ble giennom DNA-analyser av bjern identifisert 60 individer i Finnmark og 8
individer i Troms. | Finnmark utgjer dette 1 bjgrn mere enn i 2020. Ifglge «NINA Rapport 1986 -
Populasjonsovervakning av brunbjegrn» har Finnmark hatt stor gkning i antall paviste individer i
perioden 2017-2019 og vi kan se ut fra NINA rapport 2125 at bestanden i Troms og Finnmark siden
2019 har ligget stabilt mellom 68 og 66 individer.

De viktigste omradene for brunbjern i Finnmark ligger i Pasvikdalen i Ser-Varanger og Indre deler av
Finnmarksvidda i Karasjok og Kautokeino. Det er i disse omradene de fleste binnene oppholder seg,
og det er her hovedproduksjonen i bjgrnebestanden skjer. De siste drene har det i Sgr-Varanger blitt
dokumentert binne med unger utenfor forvaltningsomradet for bjern i 2018, 2019, 2020, 2021 og
2022.

De siste 4 drene siden 01.01.2018 er det kjent avgang pa 9 bjgrner i region 8. 6 av disse er felt i Sor-
Varanger kommune. Tre bjerner ble felt pa skadefelling i 2019. En bjernunge ble funnet drept av et
annet dyr i 2020. 1 2021 ble en hannbjern felt pa skadefelling og det ble 01.06.2022 felt en bjgrn pa
skadefelling i det aktuelle skadeomradet. De gvrige 3 bjgrnene ble felt pa skadefelling i Troms i 2021.

Statsforvalterens vurderinger

Det aktuelle omradet hvor det sekes om skadefelling er kalvingsland for distrikt 1-2-3. Det ligger i B-
omrade ca. 30 kilometer fra A-omradet for bjern i Ser-Varanger. Da det er varlgsning og har blitt lite
sng i omradet er det ikke et alternativ a flytte flokken pa ndvaerende tidspunkt. 24. mai ble det
dokumentert en kalv drept av bjgrn og det er funnet klover i flere bjgrneekskrementer som er
samlet av reindrifta. Det er ikke meldt inn gvrige kadaver, men det er ved flere anledninger
dokumentert bjernespor i og ved flokken. 31. mai ble det felt en bjern pa skadefelling av SNO.
Individet som ble felt, var en bjgrnunge. Binna med to unger som var segkt om skadefelling pa og
som med sikkerhet er et skadegjgrende individ, var ved spor dokumentert med bare en unge i
etterkant av fellingen. Ved undersgkelse av ungen ble det funnet reinhdr og kjettrester i magen. Ut



Side: 3/4

over dette er dokumentasjon av reinkalv til bjgrn veldig vanskelig, da kalvene ofte blir helt spist opp.
Samtidig gj@r den reduserte snemengden at selve letingen er utfordrende.

Kalvingen er passert halvveis av hovedkalvingsperioden og kalvingen er pagdende. Resultater fra
tidligere studier (Rapport fran Viltskadecenter 2012:6), samt det pagaende studiet Bjgrn og
tamreinprosjektet i Idre, viser at predasjonsraten og tap til bjgrn avtar mot slutten av kalvingen. |
rapporten fra Viltskadecenteret har de i tillegg til & se pa predasjonsraten pa bjern gjort simuleringer
av effekten ved uttak av ulike typer bjerner pa ulike tidspunkt giennom studieperioden. | likhet med
at predasjonen avtar utover kalvingstiden, sa vil felgelig ogsa antall kalv som ikke blir tatt ogsa
reduseres jo senere i kalvingstiden det skadegjarende individet blir felt. De fant ogsa at den
dyrekategorien som tok mest kalv, var binner med «store» unger, men i hovedsak var tapene til det
enkelte individ pdvirket av hvor lenge den holdt seg i kalvingsland i naerheten av kalvende simler.
Rapporten finnes i sin helhet tilgjengelig pa nett.

| brev av 31.05.2022 om Kvote for betinget skadefelling av brunbjern 2022-2023, fremgdr det at
bjernebinner og unger i falge med binner er unntatt fra tillatelsen. De tiltak som er

mulige for 3 unnga at bjernebinner felles, skal vaere iverksatt. Siden det ble fattet vedtak om
skadefelling og felt en bjgrn, har det blitt gjort nye observasjoner ca. 7 km fra skadeomradet av en
annen binne med to unger natt til 1. juni. Dette vil si at det pa dette tidspunkt er opptil 8 bjgrner som
oppholder seg i naerheten av eller i skadeomradet.

| en presisering fra Miljgdirektoratet angdende brevet av 31.05.2022 fremgar det at: «Hunndyr er den
mest begrensende faktoren for bjernebestanders tilvekstpotensiale. Dette er scerlig viktig & ta hensyn til i
forvaltning av brunbjern hvor den norske bestanden er langt under fastsatt bestandsmdl og bestanden
skal ke mot bestandsmdlet. Uttak av binner pdvirker bade naveerende og fremtidig bestandstall og sterst
reduserende effekt kan forventes ved uttak av voksne binner i reproduktiv alder (5 Gr og eldre).» Binner
med unger er derfor unntatt delegasjon av myndighet til Statsforvalteren til d iverksette skadefelling.
Det er ingen tvil om at binna som mistet den ene ungen har tatt og tar reinkalver. Men 5 av 8 bjgrner
er unntatt tillatelsen Statsforvalteren har myndighet til & gi skadefelling pa i det aktuelle omradet.

Etter naturmangfoldioven § 1 og § 5 er det et mal at bjern og dens genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt, og at bjernen forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.
Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid veies opp mot andre viktige samfunnsinteresser jf. 8
14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfere at
malet i § 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert
eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rowviltforvaltning.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 8§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Statsforvalteren vurderer kunnskapsgrunnlaget som
tilstrekkelig til & fatte vedtak i saken. Forvaltningen har meget god kunnskap om status og
utbredelse for brunbjgrn og sdledes et godt grunnlag for & vurdere hvilken effekt pa bestanden
uttaket vil ha. Fgre-var prinsippet, jf. naturmangfoldloven 8 9, kommer dermed ikke til anvendelse.

Statsforvalteren gnsker & nd bestandsmalet for bjern med lavest mulig skadepotensial pa sau og
rein, jf. rovviltforskriften § 6. Vi har en lavere terskel for skadefelling av bjern nar omradet er
kalvingsomrade for rein, men terskelen gkes jo lengre ut i kalvingen man kommer da forskning viser
at predasjonen avtar.
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Statsforvalteren vurderer at uttak av én bjern ikke vil medfere en vesentlig negativ pavirkning pa
bjernebestanden i regionen. Begrunnelsen for dette er at ynglende binner oppholder seg
hovedsakelig i kierneomradene for bjern i Pasvik og indre deler av Finnmarksvidda. Men som nevnt
tidligere har regionen de siste drene hatt arlige ynglinger utenfor A-omradet for bjern og vi har totalt
sett hatt en gkning i bestanden. Det er ogsa registrert en hgy andel binner i forhold til hanner i
regionen, dette skyldes blant annet at en stor andel av den dokumenterte rekruteringen av
bjernunger er binner.

Nar Statsforvalteren gjer vurderinger av skadefelling, ma vi se pa alle de overnevnte faktorene og
gjore avveininger. Siden skadesituasjonen ble dokumentert 24. mai har det vaert avgang av en bjarn.
Det har ikke vaert dokumentert skader siden, men aktivitet av bjern og spor av rein i ekskrementer.
Det er ikke tvil om at omradet er et viktig beite- og kalvingsomrade for rein. Slik vi vurderer det har
den stgrste andelen av tapet allerede forekommet, og vi forventer at aktiviteten og tapene vi avta.
Uttak av et individ i dette tilfellet vil dermed ha begrenset effekt pa det totale tapet.

Region 8 ligger under bestandsmalet pa bjern og den viktigste faktoren for 8 oppna bestandsmalet
er en gkt bestand av binner. Det er stor variasjon i hvor mange kalver et enkeltindivid tar, og binna,
som vi vet har gjort og gjer skade er unntatt en eventuell felling. Da denne binna oppholder seg i
skadeomradet og det i tillegg er en til binne med unger dokumentert like ved, er sannsynligheten for
a skyte en binne med unger veldig hay.

Konklusjon

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 bokstav b, jf. forskrift om forvaltning av rowvilt 8 9, jf. 88 13,
1 og 3 avslar Statsforvalteren i Troms og Finnmark seknad om skadefelling av inntil to bjgrner, pa
grunn av risikoen for feilskyting og et avtagende skadepotensial.
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