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Avgjerelse av klager pa vedtak om kvote for lisensfelling av bjern i region 5, 6, 7 og 8 i
2015

Klima- og miljedepartementet viser til klage fra Norges Miljovernforbund (NMF) datert 24.
august 2015 pé Miljedirektoratets vedtak av 19. august 2015 om lisensfelling av brunbjern i
region 5, 6, 7 og 8 og til felles klage fra Saltdal Ostre Beitelag, Saltdal sausankarlag og
Saltdal sau og geit datert 25. august 2015 pa Miljedirektoratets vedtak av 19. august 2015 om
lisensfelling av brunbjern i region 7.

Klima- og miljedepartementet opprettholder Miljedirektoratets vedtak av 19. august
2015 om lisensfelling av bjern i 2015 i forvaltningsregionene 5, 6, 7 og 8. Det dpnes for
lisensfelling av bjern for & forhindre fremtidig skade pa husdyr eller tamrein.
Departementet har lagt vekt pa at en kvote pa itte bjern ikke vil true bestandens
overlevelse og at det ikke finnes andre tilfredsstillende lesninger enn lisensfelling.
Departementet legger ogsa vekt pa at vedtaket er i trad med rovviltforlikets mil om
forholdet mellom hannbjerner og binner, og at det ikke er dpnet for lisensfelling
innenfor prioriterte rovviltomrader i vedtatte forvaltningsplaner. Nar det gjelder ensket
om lisensfelling i omradet ost for E6 i Saltdal viser departementet til at det i ar ikke er
dokumenterte skader fra bjern pa sau i Saltdal kommune og at de registrerte bjernene i
region 7 er binner. Klagene tas dermed ikke til folge.

Saksgang

Miljedirektoratet vedtok 19. august 2015 a dpne for lisensfelling av brunbjern i region 5, 6, 7
og 8. Kvoten ble satt til atte bjerner, hvorav to bjerner innenfor deler av region 5 Hedmark, to
bjerner innenfor deler av region 6 Midt-Norge, en bjern innenfor deler av region 7 Nordland
og tre bjerner innenfor deler av region 8 Troms og Finnmark. Lisensfelling iverksettes for &
forhindre framtidige skader pa husdyr og tamrein.
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Norges Miljevernforbund péklagde vedtaket 24. august 2015 og Saltdal Ostre Beitelag,
Saltdal sausankarlag og Saltdal sau og geit paklagde den delen av vedtaket som gjelder region
7, 15. august 2015. NMF ba 1 sin klage om oppsettende virkning. Dette spersmélet ble
behandlet i eget brev fra Miljedirektoratet datert 27. august 2015. Kravet ble avvist. Saken ble
oversendt Klima- og miljedepartementet med Miljedirektoratets innstilling 29. september
2015.

Etter direktoratets vedtak om lisensfelling av bjern ble en hannbjern felt 28. august 2015 1
Polmak og en hunnbjern ble felt 30. august 1 Pasvik 1 Ser-Varanger kommune.
Hunndyrkvoten var dermed fylt i region 8 og lisensfellingen ble avsluttet. Miljodirektoratet
mottok 2. september 2015 en anmodning fra rovviltnemnda i region 8 om utvidelse av kvoten
til fire bjerner innenfor nermere avgrensede omrader. Miljodirektoratet vedtok 3. september
2015 4 apne for lisensfelling av ytterlige to bjerner i region 8.

Klagers anforsler

Norges Miljgvernforbund (NMF)

NMF viser til at bestandsmalet for bjern ikke er nddd 1 de regionene det dpnes for
lisensfelling, samt at skadene pd husdyr forarsaket av bjern er betydelig redusert de siste ar og
mener vedtaket er 1 strid med rovviltforliket fra 2011. NMF hevder at i en situasjon der
bestandsnivaet ennd ikke er oppnadd er det viktig at man ikke reduserer bestanden ytterligere.
NMEF mener Miljedirektoratets argumentasjon ikke holder mal.

Felles klage fra Saltdal Ostre Beitelag, Saltdal sausankarlag og Saltdal sau og geit
Organisasjonene viser til at omradeavgrensningen i vedtaket ikke folger rovviltnemndas
anbefaling. Videre pépeker de at lisensfelling skal vaere hovedvirkemiddel 1
bestandsreguleringen av bjern, og at omradet ost for E6 i Saltdal har stor betydning som
beitemark for sau og rein. Klagerne viser til at Miljoedirektoratet dpnet for ekstraordinert uttak
av bjern i dette omradet 1 2013 hvor skadepotensialet ble tillagt vekt i vedtaket. Det vises til at
skadene 1 Nordland og Saltdal forirsaket av bjern har gkt siden 2004. Klagerne mener at det
er i strid med naturmangfoldloven og rovviltforliket & unnta Saltdal est fra
lisensfellingsomradet for bjern. Det anfores videre at direktoratet ikke tar inn over seg at det
er rovviltnemnda som har ansvaret for arealdifferensieringen. Saltdal Ostre Beitelag viser til
at de ikke har mottatt svar pa sin klage av 21. august 2014 pa Miljedirektoratets vedtak av 19.
august 2014 om lisensfelling av bjern 1 2014

Miljedirektoratets merknader

Miljedirektoratet viser til at klagen fra Saltdal Ostre Beitelag i 2014 ble mottatt, men at den
ble lagret feil 1 arkivsystemet, noe som gjorde at den ikke ble behandlet. De beklager det
inntrufne og viser til at klageanforslene tilsvarer innholdet i drets framsatte felles klage og
direktoratet vil besvare klagepunktene 1 arets klagebehandling.

Miljedirektoratet viser til at grunnlaget for avgjerelsen datert 19. august 2015 er Lov 19. juni
2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold § 18, ferste ledd, bokstav b og § 77, jf.
forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og
3.
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Det vises videre til representantforslag S163 (2010-2011) som slar fast at norsk
rovviltforvaltning skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i naturmangfoldloven og
Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den todelte mélsettingen etter
rovviltforliket av 2004, og den videre oppfelging av dette.

Norges Miljevernforbund (NMF) viser til at bestandsmalet for bjern ikke er oppnédd 1 de
aktuelle regioner. De siste drene er antallet arlige kull med bjernunger i Norge estimert til 6 1
2012 0g 2014 og 712013. Det vises i den forbindelse til beskrivelse av bjernens
bestandssituasjon i Norge og Skandinavia i vart vedtak av 19. august 2015. Direktoratet viser
til rovviltforliket av 2011 punkt 2.1.3 hvor det framgar at forlikspartnerne er enige om at
bestandsmalet pd ynglende bjern er 13. Videre heter det «Der bestandsmalet ikke er nadd skal
oppbyggingstakten ta hensyn til nedvendig tid til tilpasninger for beitebrukerne og
lokalsamfunnene generelt».

I henhold til naturmangfoldloven § 18 og rovviltforskriftens § 13 kan direktoratet apne for
felling av bjern, ogsd om bestanden ligger under det fastsatte bestandsmélet for en region eller
landet. Det er et vilkar at felling ikke er skadelig for bestandens overlevelse, og at det ikke
finnes annen tilfredsstillende losning ut fra prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning. Miljedirektoratet viser videre til rovviltforskriftens § 2 hvor det heter at
lisensfelling er en «« skademotivert felling av et bestemt antall individer av en viltart med
hjemmel i viltloven § 12, der kvoten er fastsatt av offentlig myndighet og det kreves at jegeren
er registrert som lisensjeger i Jegerregisteret for d kunne deltay.

Grunnlaget for & iverksette lisensfelling pé bjern er altsa knyttet til den skade bjern gjor pa
husdyr og/eller tamrein.

Miljedirektoratet viser til at begge klagene tar opp skader pa husdyr og tamrein i sine klager.
Miljedirektoratet har i sitt vedtak 19. august 2015 om lisensfelling beskrevet skadeomfanget
forarsaket av bjern de seinere ar, og vist til at skadene har gatt ned fram til 2014. P4 tross av
dette var det pa tidspunktet hvor direktoratet vedtok a pne for lisensfelling 19. august 2015
registrert en betydelig ekning av skader forarsaket av bjern i enkelte deler av landet i
prioriterte beiteomrader, altsa i omrdder hvor det ikke er mal om yngling av bjern.
Direktoratet viser til rovviltforliket av 2011 hvor det framkommer at soneinndelingen ma
forvaltes tydelig. I trdd med rovviltforliket av 2011 skal saueproduksjon og andre
produksjoner basert pd utmarksbeite tilpasses gjennom forebyggende tiltak og omstilling 1
prioriterte rovviltomrader, herunder ogsa forvaltningsomrader for bjern. Det vil si at rovvilt
gis tydelig prioritet fremfor produksjon basert pd utmarksbeite og at det dermed skal
praktiseres en hoy terskel for tillatelse til uttak av bjern i slike prioriterte yngleomrader.
Videre papekes det at for & oke forutsigbarheten i beiten@ringen skal det, utenfor prioriterte
yngleomrader for bjern, gis okt adgang til lisensfelling av hannbjerner slik at forekomsten av
hannbjerner i prioriterte beiteomrade reduseres.

Det er den regionale rovviltnemnda i hver region som utarbeider og vedtar regional
forvaltningsplan for rovvilt, jf. rovviltforskriften § 1 og § 6. I denne forvaltningsplanen skal
det gjores en geografisk differensiering som klart viser hvilke omrader som er prioritert for
rovvilt og hvilke omrader som er prioritert for beitedyr. I forvaltningsplanen skal
rovviltnemnda legge vekt pa en langsiktig geografisk differensiering som innebarer et best
mulig skille mellom beitedyr og faste forekomster av rovvilt basert pd en avveining av de
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kryssende hensyn som skal ivaretas. Hovedhensikten er a bidra til en langsiktig, samordnet og
malrettet strategi for tilpasninger innenfor regionen som gradvis kan gi lavere tap og
konflikter grunnet rovvilt. Miljedirektoratet skal gi en faglig vurdering av forvaltningsplanen
og Rovviltnemndene i region 5, 6, 7 og 8 har i sine forvaltningsplaner lagt til rette for en
begrenset utbredelse av yngleomrader for bjern innenfor regionen for & redusere tap og
konfliktniva.

I Saltdal klages det pa at deler av kommunen er utelatt som en del av lisensfellingsomréadet for
bjern. Direktoratet er kjent med at tap av sau/lam til bjern har ekt de seinere &r 1 Saltdal
kommune. Imidlertid er det ikke registrert sau/lam dokumentert eller antatt tatt av bjorn sa
langt i &r 1 Saltdal kommune. I Nordland er det totalt registrert 5 sau/lam dokumentert eller
antatt tatt av bjern, alle i Hattfjelldal kommune. I perioden 2004 til 2014 er det ikke
dokumentert eller antatt skader pa tamrein forirsaket av bjern i Saltdal kommune.

Miljedirektoratet gjorde en vurdering av behov for ekstraordinaert uttak av bjern 1 Saltdal
varen 2013, og besluttet 10. mai 2013 a &pne for uttak av bjern blant annet som folge av
tapene 1 lopet av beitesesong 2012 hvor det i Saltdal var dokumentert 18 sau og lam tatt av
bjern, og hvor det var erstattet 58 sau/lam som tapt til bjern. Miljedirektoratet viser for gvrig
til begrunnelse i vedtak 10. mai 2013.

Miljedirektoratet viser videre til sin uttalelse til rovviltnemnda i region 7 i forbindelse med
utarbeidelsen av gjeldende forvaltningsplanen i brev 2. mars 2011. Miljedirektoratet papekte
at nemndas avgrensing av yngleomrdde for bjern gjer det serlig vanskelig & oppné
malsettingen om en yngling av bjern i Nordland. Avgrensingen av forvaltningsomradet for
bjorn synes i stor grad 4 vaere styrt av den tradisjonelle beitebruken og uten hensyn til de
biologiske forutsetninger for faktisk a oppnd mélsettingen om en arlig yngling.
Miljedirektoratet har videre papekt i uttalelsen til forvaltningsplanen at omréddeavgrensingen
nemnda har lagt til grunn vil gjere det vanskelig & folge opp forvaltningsstrategien og de
nasjonale foringer som er gitt, samt & bidra til reduserte konflikter.

I region 7 Nordland har det vert samlet inn ekskrementer, hdrprover og vevspraver som har
blitt DNA-analysert fra 2006 og arlig fram til i dag. Miljedirektoratet viser til at det er samlet
inn totalt 364 fungerende ekskrementprover, hirprever og vevsprover fra bjern siden 2006 til
og med 2014, hvorav 5 av disse prevene er registrert innenfor gjeldende forvaltningsomrade
for bjern fastsatt av rovviltnemnda.

I Nordland har det veert registrert totalt to hunnbjerner, individ NO13 og NO17, begge er kun
registrert 1 omradet ost for E6 1 Saltdal kommune.

Utviklingen 1 bjernebestanden i Norge skjer sakte, og bestanden er 1 dag betydelig under det
nasjonalt fastsatte bestandsmalet. Ingen av regionene som har nasjonale mél om ynglinger av
bjorn har nadd dette i dag.

Ut fra en totalvurdering av alle ovennevnte forhold anser Miljedirektoratet det for forsvarlig a
fastsette en begrenset kvote for lisensfelling av bjern. De fastsatte fellingsomradene, som i sin
helhet er utenfor de prioriterte bjerneomradene, samt den avgrensingen Miljedirektoratet har
gjort 1 Saltdal for & redusere sannsynligheten for & felle binner ned til et minimum, er gjort av
hensyn til en fortsatt vekst av bestanden innenfor de prioriterte bjerneomradene i region 5, 6,
7 og 8.
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Direktoratet mener at et uttak av 8 bjerner ikke vil vaere til skade for bestandens overlevelse.
Det vises 1 den forbindelse til beskrivelse av bjernens bestandssituasjon i Norge og
Skandinavia i vedtaket av 19. august 2015. Ut fra prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning, er andre losninger vurdert, men ikke funnet tilfredsstillende innenfor de
prioriterte beiteomradene og med de foringer direktoratet har lagt til grunn i sitt vedtak.
Miljedirektoratet viser for evrig til at direktoratet til enhver tid kan stanse lisensfellingen eller
endre fastsatt kvote dersom nye bestandsopplysninger eller opplysninger om irregulaer avgang
tilsier det.

Direktoratet finner ikke grunnlag for 4 ta klagene til folge. Direktoratet viser til begrunnelsen 1
sitt vedtak av 19. august 2015, samt sine merknader til klagernes anforsler.

Klima- og miljodepartementets vurdering

Saken er behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) § 18 og § 77 og rovviltforskriften (rov.)
§§ 13, jf. § 1 og § 3. Departementet legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i nml. §§ 8 til
10 og § 12 til grunn som retningslinjer. Ogsa forvaltningsmaélet for arter i nml. § 5 er trukket
inn i skjennsvurderingen. Det samme gjelder nml. § 14 om andre viktige samfunnsinteresser.
Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne saken fordi det ikke er aktuelt a stille
fordyrende vilkér.

Departementet skal ta stilling til om man skal tillate uttak av bjern for & avverge skade pa
husdyr eller tamrein, jf. nml. § 18 forste ledd bokstav b. Som grunnlag for lisensfelling av
bjern viser departementet til St. meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur hvor det ble
lagt opp til en okt vektlegging av lisensfelling som skademotivert bestandsregulering av
rovvilt. Bakgrunnen for dette var ensket om & utvikle fellingsformer som sikrer okt
alminneliggjoring av rovviltartene og bred deltakelse av lokale jegere. Ved behandling av
rovviltforliket (Representantforslag 163 S (2010-2011)) har Stortinget i punkt 2.2.12 gjentatt
madlsetningen om at lisensfelling skal vere hovedvirkemiddelet i bestandsreguleringen av
bjern. Videre fremgar det av rovviltforlikets punkt 2.2.17 at for & ke forutsigbarheten i
beitenaringen skal det, utenfor prioriterte yngleomrader for bjorn, gis okt adgang til
lisensfelling av hannbjerner slik at forekomsten av hannbjerner i prioriterte beiteomrader
reduseres. Departementet viser til direktoratets gjennomgang av skadehistorikken 1 sitt vedtak
19. august 2015.

Vedtaket er fattet med utgangspunkt i et enske om & forhindre fremtidige skader pd husdyr og
tamrein, og er altsa skademotivert. Vilkaret i nml. § 18 forste ledd bokstav b om & avverge
skade er dermed oppfylt.

I tillegg er det to kumulative vilkar som ma vare oppfylt for at felling kan gjennomfores; at
felling ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nés pa annen tilfredsstillende
mate, jf. nml. § 18 annet ledd. I den sistnevnte vurderingen vil prinsippet om arealdifferensiert
forvaltning, som for bjern er konkretisert gjennom forvaltningsomradet for ynglende bjern,
veie tungt.

Departementet viser til direktoratets gjennomgang av kunnskapsgrunnlaget for bjorn i deres

vedtak 19. august 2015. Departementet anser at kunnskapsgrunnlaget 1 hovedsak er basert pa
eksisterende og tilgjengelig kunnskap. Kravet i nml. § 8 er dermed oppfylt.
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I klagen fra NMF vises det blant annet til at bestandsmalet for bjern ikke er nddd i de
regionene det apnes for lisensfelling og at vedtaket er i strid med rovviltforliket fra 2011.
Departementet viser til at pd rovviltfeltet mé forvaltningsmalet i naturmangfoldloven § 5 ses 1
sammenheng med de vedtatte bestandsmal, og forstas slik at det ikke er til hinder for en
geografisk differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. For bjern er
prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning konkretisert i rovviltforskriften §
3 og § 4 og i de regionale forvaltningsplanene for rovvilt i region 5, 6, 7 og 8. Nér det gjelder
effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det betydelig kunnskap om den samlede
belastningen som bestanden av bjern utsettes for, 1 form av rapporter om bestanden og annen
vitenskapelig kunnskap fra Det skandinaviske bjerneprosjektet, slik som kunnskap om
bestandssterrelse, bestandsutvikling, lovlig felling og ulovlig avliving m.m. Kjent avgang av
bjern i Norge var totalt 11 bjerner i 2014, mens 10 bjerner sa langt er felt i 2015. Det er ikke
registrert sykdom pd bjern 1 Norge. Ungededeligheten hos bjern er hoy, grunnet infanticid
(ungedrap). Utover enkelte pakjoersler skjer i hovedsak avgangen av voksne bjerner gjennom
lisensfelling og skadefelling. Ingen bjerner ble registrert pikjort med deden til folge 1 2014.

Departementet viser ogsa til Miljedirektoratet som anser det forsvarlig & fastsette en begrenset
kvote for lisensfelling av bjern. Miljedirektoratet viser videre til at de fastsatte
fellingsomradene 1 sin helhet er utenfor de prioriterte bjerneomradene, og at avgrensingen 1
Saltdal er gjort for & redusere sannsynligheten for & felle binner ned til et minimum. Disse
begrensningene er gjort av hensyn til en fortsatt vekst av bestanden innenfor de prioriterte
bjerneomradene i region 5, 6, 7 og 8. Departementet slutter seg til dette. Departementet mener
en kvote pé atte bjorn ikke vil true bestandens overlevelse. Departementet har derfor ikke
tillagt prinsippet om samlet belastning stor vekt i denne saken.

I denne saken foreligger det tilstrekkelig kunnskap og fore-var-prinsippet i nml. § 9 tillegges
derfor mindre vekt.

Det neste departementet skal ta stilling til er om formalet — altsa & avverge skade pd husdyr
eller tamrein — ikke kan nas pé annen tilfredsstillende mate, jf. ogséd Bernkonvensjonen
artikkel 9. Departementet viser til at nar det gjelder dette vilkaret i nml. § 18 annet ledd vil
vurderingen av prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som for bjern er fastsatt 1
forvaltningsplanene utarbeidet av rovviltnemndene i de ulike regionene, veie tungt.
Departementet viser til at direktoratet i sitt vedtak har apnet for lisensfelling kun i omrader
utenfor prioriterte yngleomrader for bjern. Vedtaket er innrettet slik at felling 1 hovedsak vil
omfatte hanner utenfor reproduksjonsomradene. Vilkéret i nml. § 18 annet ledd om at
formalet ikke kan nés pa annen tilfredsstillende mate er dermed oppfylt.

I klagene fra beiteorganisasjonene vises det blant annet til at omrddeavgrensningen i vedtaket
ikke folger rovviltnemndas anbefaling, og at omradet ost for E6 1 Saltdal har stor betydning
som beitemark for sau og rein. Departementet viser til direktoratets vedtak av 19. august 2015
der det er redegjort for skadesituasjonen i rovviltregionene fordelt pa de aktuelle fylker,
arealdifferensieringen 1 de ulike rovviltregionene og bestandssituasjonen for bjern. Videre har
direktoratet lagt betydelig vekt pd anbefalingene fra rovviltnemndene, jf. rovviltforliket punkt
2.1.1. Nér det gjelder arealavgrensingen 1 region 7 legger departementet vekt pa at det 1 ar
ikke er meldt inn skader pa verken sau eller rein i Saltdalen og at de bjernene som er registrert
1 det aktuelle omradet er binner. Departementet vil ogsd bemerke at malet med differensiert
forvaltning er & legge til rette for bade beite 1 utmarka samt baerekraftige bestander av de store
rovdyrene. Departementet er enig med Miljedirektoratet i at avgrensingen av
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forvaltningsomrédet for bjern synes 1 stor grad & vere styrt av den tradisjonelle beitebruken,
og at det i for liten grad er tatt hensyn til de biologiske forutsetninger for faktisk a oppné
malsettingen om en arlig yngling. Dermed blir det vanskelig & folge opp de nasjonale foringer
som er gitt om en tydelig soneforvaltning. Departementet vurderer det slik at ettersom det er
apnet for lisensfelling kun 1 omrader utenfor prioriterte yngleomréder for bjorn, er vedtaket i
samsvar med nml. § 12 som sier at man for & unngé eller begrense skader pa naturmangfoldet,
skal ta utgangspunkt i en lokalisering som, ut fra en samlet vurdering, gir de beste
samfunnsmessige resultater.

Konklusjon

Klima- og miljedepartementet opprettholder Miljedirektoratets vedtak av 19. august 2015 om
lisensfelling av bjern 1 2015 i forvaltningsregionene 5, 6, 7 og 8. Det apnes for lisensfelling av
bjern for & forhindre fremtidig skade pa husdyr eller tamrein. Departementet har lagt vekt péa
at en kvote pa atte bjern ikke vil true bestandens overlevelse og at det ikke finnes andre
tilfredsstillende losninger enn lisensfelling. Departementet legger ogsé vekt pa at vedtaket er i
trad med rovviltforlikets mél om forhold mellom hannbjerner og binner og at det ikke er &pnet
for lisensfelling innenfor prioriterte rovviltomrader i vedtatte forvaltningsplaner. Nar det
gjelder onsket om lisensfelling i omradet gst for E6 1 Saltdal viser departementet til at det i ar
ikke er dokumenterte skader fra bjorn pd sau 1 Saltdal kommune og at de registrerte bjernene i
region 7 er binner. Klagene tas dermed ikke til folge.

Med hilsen

Torbjern Lange (e.f.)

avdelingsdirektor
Morten Gluva
seniorradgiver
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Kopi til:

Miljedirektoratet
Miljedirektoratet

Fylkesmannen i Nordland
Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Nord-Trendelag
Fylkesmannen i Troms
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Postboks 5672 Sluppen
Postboks 5672 Sluppen
Moloveien 10

Postboks 4034, Statens Hus
Postboks 2600

Postboks 6105

7485
7485
8002
2306
7734
9291

TRONDHEIM
TRONDHEIM
BOD©Y
HAMAR
STEINKJER
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Adresseliste

Saltdal sau og geit
Saltdal sausankerlag
Saltdal Ostre Beitelag

Norges Miljgvernforbund Postboks 593 5806 BERGEN
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