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Tillatelse til motorferdsel for frakt av varer til Gressholmen Kro i 
Gressholmen-Rambergøya naturreservat  

Statsforvalteren gir tillatelse til motorferdsel for frakt av varer til Gressholmen Kro i 
Gressholmen-Rambergøya naturreservat. Det er knyttet vilkår til tillatelsen.  
 
Bakgrunn for saken 
Vi viser til søknad fra Oslo kommune Bymiljøetaten mottatt 01.04.2022. Det er søkt om tillatelse til 
motorferdsel i Gressholmen-Rambergøya naturreservat i Oslo kommune. 
 
Gressholmen Kro åpner for sesongen 29. april, og i den forbindelse er det behov for å frakte 
nødvendige basis-/oppstarts-varer fram til kaféen. Den nye fergebrygga øst for kaféen er under 
bygging, og det er ikke mulig å frakte varene fra denne brygga. Det søkes derfor om å frakte varene 
med ATV og tilhenger fra båtopplagsområdet mellom Gressholmen og Heggholmen og fram til 
kaféen på den nylig etablerte stien. Transporten er planlagt i slutten av uke 16, alternativt tidlig uke 
17. 
 
Søker skriver at det kun vil være behov for tillatelse for inntransport av basis-/oppstarts-varer til 
kaféen. Fra og med mai vil de benytte den nye fergebrygga i øst til ordinær transport av varer og 
returvarer.  
 
Lovgrunnlag 
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Gressholmen-Rambergøya naturreservat. Vi forvalter 
verneområdet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formålet med vernet, og 
hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.  
 
Forskrift om vern av Gressholmen-Rambergøya naturreservat ble fastsatt ved kongelig resolusjon av 
02.10.1992. Formålet med verneområdet er å bevare et marint gruntvannsområde med tilhørende 
plante- og dyreliv for forskning og undervisning, å bevare vokseplasser for særpregete og artsrike 
vegetasjonssamfunn på kalkrik grunn, å bevare verdifulle geologiske forekomster, og å sikre 
spesielle forekomster av virvelløse dyr.  
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Det følger av punkt 5 i forskriftens kapittel 4 at motorisert ferdsel til lands og i bukta mellom 
Gressholmen og Rambergøya, samt lavtflyging under 300 m over reservatet, er forbudt.  
 
Verneforskriften åpner ikke for at vi kan gi tillatelse til motorferdsel. Statsforvalteren kan, i slike 
tilfeller, vurdere søknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven 
(nml) § 48. Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med verneformålet og ikke vil påvirke 
verneverdiene nevneverdig. 
 
Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 
eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 
vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren å vurdere om søknaden 
gir grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfelle.  
 
Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 
behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 
tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes.  
 
Statsforvalterens vurdering 
Beslutninger som berører naturmangfold skal bygge på kunnskap om naturverdier og effekten av 
påvirkninger. Statsforvalterens kunnskap om verneområdet er basert på informasjon fra Naturbase, 
Artskart, forvaltnings- og skjøtselsplanen for Gressholmen-Rambergøya og Heggholmen, samt 
erfaringen Statsforvalteren har som forvalter av området og tidligere gjennomførte befaringer i 
området. 
 
Omtrent 25 m av stien som skal kjøres på går gjennom en forekomst av naturtypen åpen grunnlendt 
kalkmark. Nærmere kaféen er det også registrert lodnefiol som er oppført som sterkt truet (EN) på 
rødlista. Det er også registrert bulmeurt (EN), trefingersildre (EN), aksveronika (VU), smaltimotei (VU), 
muserumpe (VU), nikkesmelle (NT), stjernetistel (NT) og smånøkkel (NT) i nærheten av stien. 
Området er også kartlagt som levested for flere andre arter av stor og særlig stor nasjonal 
forvaltningsinteresse. De fremmede artene syrin og russesvalerot vokser også langs stien. 
Motorferdselen vil foregå på etablert sti, og vi vurderer motorferdselen å medføre minimal skade på 
vegetasjonen langs stien. Vi kan heller ikke se at den vil føre til spredning av fremmede arter. 
 
Motorferdselen vil imidlertid kunne virke forstyrrende på fuglelivet i hekketiden, og støyen kan også 
være i konflikt med rasteplassen for trekkfugl i bløtbunnsområdet mellom Gressholmen og 
Rambergøya. Bløtbunnsområdet har ferdselsbegrensninger om våren. Avstanden mellom stien det 
skal kjøres på og bløtbunneområdet er på det minste 50-60 m, og det er skog imellom. 
Motorferdselen vil kun foregå over en dag, og vi vurderer påvirkningen på vårtrekket som liten.  
 
Kunnskap om den samlede belastningen skal ligge til grunn for vurderingen. Dette innebærer at 
virkningene av motorferdselen skal vurderes i sammenheng med andre effekter på det samme 
naturmangfoldet. Stien som skal kjøres på utgjør hovedferdselsåren over Gressholmen, og det er 
svært mange som benytter seg av stien også i hekkeperioden. Etter vår vurdering vil den omsøkte 
motorferdselen ikke medføre en uakseptabel økning av den samlete belastningen på hekkende fugl 
eller øvrige naturverdier. Vi vurderer presedensvirkningene som begrenset i og med at ferjebrygga i 
øst ferdigstilles denne våren.  
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Statsforvalteren legger til grunn at det foreligger nødvendig kunnskap om naturverdiene og 
virkningene av tiltaket. Føre-var-prinsippet tillegges derfor liten vekt i denne saken.  
 
For å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal miljøforsvarlige teknikker og 
driftsmetoder tas i bruk. Det stilles blant annet vilkår om det ikke skal kjøres flere turer enn 
nødvendig, og at kjøretøyet skal rengjøres for frø og plantedeler før det kjøres inn i verneområdet. 
Kostnadene ved gjennomføringen av vilkårene må bæres av tiltakshaver. Skulle skader utover 
planlagte anleggsarbeider oppstå er det tiltakshaver som skal stå ansvarlig for kostnadene ved 
retting. 
 
Etter vår vurdering er motorferdselen ikke i strid med verneformålet og vil ikke påvirke 
verneverdiene nevneverdig. Vilkårene for å gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er oppfylt.  
 
Vedtak 
Statsforvalteren gir tillatelse til motorferdsel for frakt av varer til Gressholmen Kro i Gressholmen-
Rambergøya naturreservat. Tillatelsen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.  
 
Tillatelsen gis på følgende vilkår: 

- Tiltaket skal gjennomføres så skånsomt som mulig og ta hensyn til naturverdiene. 
- Det er kun eksisterende sti som skal benyttes, og stien skal ikke bli bredere enn den allerede 

er. Det skal ikke kjøres flere turer enn det som er nødvendig. 
- Kjøretøy og utstyr skal være rengjort før det kjøres inn i verneområdet slik at spredning av 

fremmede arter unngås. 
- Motorferdselen skal foregå innenfor et tidsintervall på inntil 2 dager. Tillatelsen er gyldig 

fram til 30.04.2022.  
- Denne tillatelsen skal være tilgjengelig i felt, og kunne forevises oppsyn og politi. 

 
Statsforvalteren har bare vurdert søknaden etter verneforskriften. Vi forutsetter at det innhentes 
tillatelser etter annet lovverk om nødvendig. Statsforvalteren vil eventuelt kunne komme inn igjen i 
saken i den forbindelse. 
 
Klageadgang 
Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.  
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Karsten Butenschøn (e.f.) 
seksjonssjef 
Klima- og miljøvernavdelingen 

  
 
Liv Ingrid Kravdal 
rådgiver 
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