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Oversending av klage pa vedtak om dispensasjon fra forskrift om prioritering
av svarthalespove

Viser til brev, datert 30.05.2012.

Norsk ornitologisk forening klager pé vért vedtak om & gi dispensasjon fra Forskrift om prioritering
av svarthalespove (Kongelig res. av 20. mai 2011) §4, 3. ledd, jfr §8. Dispensasjonen gjelder
forbudet mot slétt for 15. juli, drenering av vatmark og nydyrking i artens ekologiske
funksjonsomrade 1 2012. Okologisk funksjonsomréde for svarthalespove tilsvarer artens
hekkeomride. Dispensasjonen er gitt til alle grunneiere/brukere som disponerer areal vi har
registrert hekkeaktivitet pd midt 1 mai 1 &r. Felles for alle hekkeomradene er at det drives intensiv
grasproduksjon pé dem.

Vart brev av 25.05.2012 oppgir var hjemmel som myndighet etter forskriften og bakgrunnen for
vedtaket.

Nedenfor folger vare merknader til klageinnholdet. Derunder ensker Fylkesmannen & gi noen
supplerende opplysninger om saken og forholdet til naturmangfoldloven.

Det viktigste grepet for & sikre innholdet i formalsparagrafen §2 i forskriften er 4 ivareta
hekkeomrddet, eller det ekologiske funksjonsomrédet for svarthalespove, jf §4. Tilsvarende er den
storste trusselen i forhold til forbudet i §3 - mot uttak, skade og edeleggelse - at hekkeomradet
adelegges. Det er der reir og unger ligger 1 skjul mot predatorer og er utsatt for adeleggelse av
landbruksmaskiner. Det er sveart liten overlevelse av unger pa hekkeomrader som blir slatt. Voksne
fugler er lite utsatt for annet enn naturlig dedelighet. Utover prioritering er svarthalespove beskyttet
mot etterstrebelse ved at det ikke er apnet opp for hesting av arten (bl.a. naturmangfoldloven §16).

Pé den andre siden gir ikke forskriften §4, 4. ledd mulighet til & opprettholde forbudet mot for
eksempel slatt for 15. juli dersom dette medferer en vesentlig vanskeliggjoring av igangveerende
bruk og et vesentlig tap for grunneieren. I sa fall kan grunneieren kreve at det blir gitt dispensasjon
eller at omradet vernes etter naturmangfoldloven (NML) kap V.



Hva er et vesentlig tap, og hva er vesentlig vanskeliggjoring av igangvarende bruk ? Vi har ikke pr
1 dag klare svar pa hvor dette nivaet ligger, men legger forelagpig til grunn at kostnadene og
ulempene ved utsatt slitt er vesentlige.

Dagens lille bestand er svert stedstro. Hekking er nesten utelukkende lokalisert til produktive
grasareal. Slik vil det sikkert ogsa bli 1 ara framover, 1 alle fall fram til en fir en viss nyrekruttering
av par som kanskje vil etablere seg pa mindre problematiske areal. Inntil videre er det vanskelig &
differensiere péd kostnader mellom de aktuelle hekkeomrédene.

Klager legger vekt pa at vi ikke har mottatt seknad om dispensasjon. Vi viser til vért brev av
25.05.2012, som forklarer bakgrunnen for det. Fylkesmannen legger til grunn at forskriften gir
hjemmel for & gi dispensasjon uten at det er sekt om det, serlig nar grunneieren ikke pd forhénd er
gjort klar over at han har hekkende svarthalespove pa sin eiendom. Vi legger til grunn at
grunneierne ville ha sekt om dispensasjon nar det ikke folger med kompensasjonsmidler. Samtidig
er vi rimelig sikre pa at ingen vil kreve vern etter NML kap V.

Kompensasjonsordning

Fram til februar i ar har vi brukt og arbeidet med en ekonomisk kompensasjonsordning for
gérdbrukere som blir pdlagt utsatt slatt (eller frivillig avtale om utsatt sldtt 1 2010) pd sine
grasarealer med hekkende svarthalespove. Ordningen har vert samordnet med landbruksavdelingen
her og med DN. Pa det viset har vi tatt sikte pd 4 handtere reservasjonen i §4, 4. ledd. Etter januar
fikk vi imidlertid presisert fra Miljoverndepartementet at det ikke var mulig & bruke tilskuddsmidler
til prioriterte arter (kap 1427.82) som kompensasjonsmidler. Vi har videre fétt beskjed om at MD
ville sende oss brev med styringssignaler for var videre forvaltning av forskriften, inkludert
muligheten for bruk av tilskuddsmidler. Vi mottok brev fra MD 1. juni. Det ble likevel klart for oss
1 mai at det ikke vil veere mulig 4 etablere noen kompensasjonsordning for 2012.

Viért arbeid med kompensasjonsordning gjer at vi har rimelig god oversikt over gardbrukernes
ulemper og tap som er forbundet med krav om utsatt slatt. Sterrelsen pa arealet som ber avsettes til
okologisk funksjonsomrade (20 — 30 daa) har sammenheng med at ungene er pa vandring i1 grasenga
ved normalt sléttetidspunkt. De er med dagens kunnskap ikke mulig & lokalisere med serlig stor
sikkerhet. Og om det likevel skulle vaere mulig, vil et lite areal som ikke slds gjore at ungene blir
sveart utsatt for predatorer etter slatt pa arealene rundt. Sterrelsen pd arealet blir derfor resultatet av
en balansert vurdering mellom sannsynlighet for vellykket hekking og de ulemper/tap som folger
av utsatt slitt. Kostnadene ved 4 utsette slatt i et okologisk funksjonsomrdde for svarthalespove blir
derfor neppe under kr 30 000,-.

Forholdet til naturmangfoldloven kap 11

Prinsippene 1 naturmangfoldloven §§8-12, jamfor § 7, skal vurderes ved all utevelse av offentlig
myndighet som bergrer naturmangfoldet. Allerede 1 utgangspunktet er det klart at svarthalespove er
sterkt truet (Norsk redliste, Artsdatabanken 2010) og har en bestandssituasjon som ikke
tilfredsstiller forvaltningsmaélet for arter i NML §5, 1. ledd:

Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sd langt det er nodvendig for a nd dette
madlet ivaretas ogsd artens okologiske funksjonsomrdder og de avrige okologiske betingelsene som
de er avhengige av.

Kunnskapsgrunnlaget (§8) er godt nér det gjelder lokalisering, skologiske behov og
bestandsterrelse. Kunnskapen framkommer gjennom pagaende feltregistreringer. Arsakene til
mangel pé rekruttering til bestanden og hvilke tiltak som behoves er ogsa godt kjent. Det er grunn
til & tro at enkle tiltak vil kunne fore til en bestandsvekst. Prioritering etter NML §§23 og 24 vil
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kunne gi et godt juridisk rammeverk for & gjennomfere nodvendige tiltak, som ikke er mulig etter
andre s&rlover.

Fare-var-prinsippet (§9) er lite aktuelt 1 og med at kunnskapsgrunnlaget er godt, likesa effekten av
tidlig slatt i hekkeomradene.

§10 sier at En pavirkning av et okosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som
okosystemet er eller vil bli utsatt for. 1 dette tilfellet er gkosystemet eller funksjonsomradet i all
hovedsak synonymt med et intensivt drevet jordbrukslandskap. P& den ene siden er arter som
svarthalespove 1 stor grad avhengig av dette landskapet, pa den andre siden utgjer dagens driftsform
en biologisk felle som sterkt begrenser muligheten for overlevelse pd sikt. Dette gjelder for sd vidt
ogsa tilvarende for andre typiske kulturlandskapsarter som vipe og sanglerke, selv om disse er
mindre akutt truet enn svarthalespove. Vi mener losningen 1 slike tilfeller ma vaere & gi positiv
stimulans til tilpasninger 1 driftsmetoder for de viktigste (hot-spot) arealene for biologisk mangfold
—1den grad det er rimelig for & unnga vesentlige ulemper og tap.

§11 palegger tiltakshaver & dekke kostnadene ved miljeforringelse. Paragrafen er ikke relevant i
dette tilfellet, slik vi ser det. Jordbruket i omradet drives pa ordinart vis.

§12 setter fokus pa miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder for & begrense skader pé
naturmangfoldet. Her er det klart at driftsmetoden er sakens kjerne. Dersom forstegangs slatt blir
utsatt til ungene er flygeferdige, i praksis 1 forste halvdel av juli, ville dedeligheten blitt betydelig
redusert. Men loven setter ogsa krav til en samlet vurdering av bade hensyn til biologisk mangfold
og ekonomiske forhold, - slik at det gir de beste samfunnsmessige resultater. Kostnadene ved &
utsette slitten i de gkologiske funksjonsomradene ca 1 maned er store for hvert enkeltbruk. Vi har
for gvrig vert dpne for samarbeid med brukerne om & gjennomfere slatten mest mulig gunstig mate
for svarthalespove, men er samtidig tydelig pa at det 1 liten grad vil redusere ungedodeligheten.

Samlet sett ser Fylkesmannen at dispensasjonsvedtaket er svart problematisk vurdert opp mot de
ulike bestemmelsene 1 naturmangfoldlovens kap. 11, alminnelige bestemmelser om berekraftig
bruk, og i forhold til beskyttelsesbehovet svarthalespove har som prioritert art. Nér vi likevel valgte
a gi dispensasjon er det med utgangspunkt i forskriftens §4, 4. ledd om vesentlig vanskeliggjoring
og tap. Vi leser forskriften slik at rettighetshaverne har krav pa dispensasjon eller vern dersom
paleggene 1 forskriftens §4 forer til en vesentlig vanskeliggjoring av igangvarende virksomhet og et
vesentlig tap. Inntil kriterier for hvordan dette skal forstas er naermere avklart, vurderer vi saken slik
at rettighetshaverne har krav pa & fa dispensasjon. Situasjonen for hvert av de 8 bererte brukene er
omtrent lik.

Samtidig var dette aret spesielt i den forstand at rammevilkérene for vr myndighetsutevelse etter
forskriften ikke var klare, og vi fikk darlig tid 1 og med at forsteslatten raskt ble nert forestdende.
Slatten startet opp 1 omradet i siste uka av mai i 4r.

Det er ikke sannsynlig at bestanden pé Jeren utryddes selv om det blir sldtt som normalt i &r. Men
gjennomsnittsalderen 1 bestanden eker og det blir sannsynligvis svart lav ungeproduksjon. Pé sikt
er det neppe mulig & sikre svarthalespoven uten tilpasninger i driftsmetodene. Men det koster
sannsynligvis penger, og vi ma ikke minst ha en god dialog med de berorte brukerne for & fa det til.
Intensjonen med forskriften kan etter var oppfatning vanskelig gjennomferes uten bruk av
okonomisk kompensasjon eller tilskudd til tilpasning av driftsform. Vi hdper situasjonen blir bedre
lagt til rette for & sikre svarthalespoven fra og med neste ar.

Fylkesmannen stéar fast pi sitt opprinnelige vedtak og oversender saken til Direktoratet for
naturforvaltning for endelig behandling av klagen.
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Med hilsen

Per Kristian Austbo Anders T. Braa
ass. fylkesmiljovernsjef viltforvalter

Dokumentet er elektronisk godkjent av Fylkesmannen 1 Rogaland og krever derfor ikke signatur.

Saksbehandler: Anders T. Braa
Saksbehandler telefon: 51 56 89 14
E-post: anders.braa@fmro.no

Vedlegg:
- Klage fra NOF av 30.05.2012
- Viér dispensasjon av 25.05.2012
- Kart over hekkeomrédder i 2012

Kopi til:

Jon Tore Refve Nordsjevgen 570 4352 KLEPPE
Trond Kristian Refve Nordsjevegen 502 4352 KLEPPE
Norsk Ornitologisk Forening

Miljeverndepartementet Postboks 8013 Dep. 0030  Oslo
Kjell Harald Horpestad Nordsjevegen 1033 4343 ORRE
Thor Refve Nordsjevegen 520 4352 KLEPPE
Lene Kristin Skadsem Nordsjevegen 970 4343 ORRE
Frode Normann Vatne Nordsjevegen 1051 4343  ORRE
Trond Ingve Ellingsen Orrevegen 700 4343 ORRE
Martin Skadsem Nordsjevegen 1024 4343 ORRE
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Fylkesmannen i Rogaland, Miljevernavdelingen
Postboks 59
4001 Stavanger

Deres ref. Deres kontaktperson Var ref. Var kontaktperson Dato
2012/28- 433.6 Anders Braa Ingar Jostein Qien 30.05.2012

Klage pa vedtak om dispensasjon fra forskrift om svarthalespove som
prioritert art

NOF viser til Fylkesmannen i Rogaland sitt brev av 25.05 d.4&. hvor det gis dispensasjon fra §3 i
forskriften for svarthalespove som prioritert art. Fylkesmannens Miljgvernavdeling gir dispensasjon
fra forbudet mot slétt for 15. juli til atte navngitte grunneiere péd Jeren som eier grunnen hvor sa & si
hele den norske hekkebestanden av den serlige underarten av svarthalespove L./. limosa hekker. Til
sammen dreier dette seg om ca. 16 hekkende par. NOF klager med dette pd vedtaket, og ber om utsatt
iverksetting av vedtak jf. Lov om behandlingsmdten i forvaltningssaker § 42.

Svarthalespoven har status som er Sterkt truet i folge Norsk Radliste for arter 2010. Direktoratet for
Naturforvaltning har utarbeidet og publisert en egen Nasjonal handlingsplan for & bevare de to
forekommende underartene av svarthalespove i Norge, og Fylkesmannen i Rogaland er gitt ansvar for
a iverksette og folge opp denne handlingsplanen. Svarthalespoven er videre én av kun to fuglearter i
Norge (svarthalespove og dverggas) som har status som Prioritert art gjennom Naturmangfoldloven,
og arten har folgelig en egen lovforskrift. I lovforskriftens § 3 fastslés det et det er forbud mot slétt der
svarthalespoven hekker for 15. juli, samt at det er forbud mot drenering og nydyrking av disse
arealene.

Formaélet med forskrift om svarthalespove som prioritert art er a ivareta svarthalespove i samsvar med
forvaltningsmaélet for arter i naturmangfoldloven § 5 forste ledd. Fylkesmannen i Rogaland er i folge
forskriften gitt myndighet til & gi dispensasjon fra forskriften etter seknad. En slik myndighet
medferer stort ansvar. Hekkeforekomsten av svarthalespove pa Jeren er kartlagt i regi av
Fylkesmannen i Rogaland i lapet av varen 2012, slik at det foreligger saerdeles god kunnskap om
lokaliseringen av alle (eller de aller fleste av) de hekkende parene. Det er den serlige underarten (L.
l.limosa) som er mest utrydningstruet, og tilnermet hele den norske hekkebestanden av denne
underarten hekker innenfor det omrédet hvor Fylkesmannen i Rogaland né har gitt en generell
dispensasjon fra forbudet mot slétt for 15. juli.

NOF reagerer med vantro pa den generelle dispensasjonen fra forbudet i forskriften som
Fylkesmannen i Rogaland nd har gitt, vel vitende om at iverksatt slétt etter denne dispensasjonen,
sannsynligvis vil edelegge sa godt som hele arsproduksjonen for den serlige underarten av
svarthalespove i Norge! Det foreligger ikke segknader om dispensasjon fra de atte grunneierne som har
fatt denne dispensasjonen. I tillegg til at denne dispensasjonen er en fallitterklering i forvaltningen av
en sterkt utrydningstruet art, er det a gi dispensasjon fra forbudet mot slatt for 15. juli uten at det
foreligger en sgknad, - et grovt brudd pé den myndigheten som Fylkesmannen i Rogaland er gitt i
forhold til & gi dispensasjoner fra forskriften.

Et slikt vedtak er ikke i trad med kunnskapsgrunnlaget som skal ligge til grunn for offentlige
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beslutninger som bergrer naturens mangfold jf. Lov om forvaltning av naturens mangfold § 8, og det er
heller ikke forenlig med det internasjonale ansvaret det er & forvalte en utrydningstruet art. Bade de
nasjonale forpliktelsene i forhold til oppfelging av den nasjonale handlingsplanen og lovforskriften for
svarthalespove er her satt til side. I tillegg til dette har Fylkesmannen i Rogaland ogsa satt til side
Norges internasjonale forpliktelser gjennom de ratifiserte internasjonale avtalene som Konvensjonen
for trekkende arter (Bonn-konvensjonen) og Konvensjonen for truete arter (Bern-konvensjonen).
Norge har ogsé ratifisert Vannfuglavtalen (AEWA) som er en internasjonal avtale under Bonn-
konvensjonen. Det foreligger en internasjonal handlingsplan for svarthalespove som er utarbeidet av
AEWA, og som den nasjonale handlingsplanen for svarthalespove er basert pa.

Summen av dette medferer at Fylkesmannen i Rogaland sitt vedtak om dispensasjon tydeliggjor at
forvaltningen av svarthalespoven i Norge per i dag ikke er tilfredsstillende ivaretatt. NOF krever at
Direktoratet for naturforvaltning umiddelbart tar grep om forvaltningen av arten i Norge.

Konfliktnivéet omkring arten pé Jeeren og handteringen av dette tilsier at Direktoratet for
naturforvaltning ber vaere forvaltningsmyndighet for denne prioriterte arten.

For Norsk Ornitologisk Forening

Kelid Aoine: Sl \&Mg%

QORSK
Kjetil Aa. Solbakken, Generalse e{%m Ingar Jostein Qien, Fagsjef

Kopi til:
Miljeverndepartementet ved. Miljovernminister Bard Vegard Solhjell
Direktoratet for naturforvaltning

2

BirdLife

BirdLife arbeider med fuglevern pa global basis INTERNATIONAL

NOF representerer BirdLife i Norge



