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Breidlibukt - Flekkefjord landskapsvernomrade - sgknad om dispensasjon til etablering av
anlegg til levende lagring av torsk

Vedlegg:

1 Seknad - levendelagring av torsk.

2 Informasjon om anlegget til levendelagring av torsk

3 19.04905-2 kart-Breidlia 1730739_1_11

4 19_04905-2 Tillatelse_til_akvakultur_i_flytende_eller_landbasert_anlegg 1737592
1730735_1_11

5 Ajourfgrte bestemmelser til kystsoneplanen (L)(484459)

6 10042015KYST_Kommunedelplan_Kystsonen_Plankart

7 Vedrgrende anlegg for levende lagring torsk ved Breidlibukta i Flekkefjord
landskapsvernomrade

Forvalters innstilling

Verneomradestyret avslar med hjemmel i verneforskriften for Flekkefjord

landskapsvernomrdde § 3 punkt 1.3 i, sgknaden om dispensasjon til etablering av anlegg til levende
lagring av torsk ved Breidlibukt.
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Saksprotokoll i Verneomradestyret ORF - 29.10.2020

Styrets behandling

Forslag til vedtak fra Reidar Gausdal om & gi dispensasjon til seknaden etter § 3 punkt 1.3 i) i verneforskriften.

Styrets vedtak — vedtatt mot 1 stemme

Verneomradestyret gir dispensasjon til etablering av anlegg til levende lagring av torsk ved
Breidlibukt, med hjemmel i verneforskriften for Flekkefjord landskapsvernomrade § 3 punkt 1.3 i.

Saksopplysninger

Hidra fiskemottak as sgker om dispensasjon fra verneforskriften til etablering av anlegg til levende
lagring av torsk ved Breidlibukt innenfor Flekkefjord landskapsvernomrade. Sgknaden ble mottatt 7.
oktober 2020. Det om permanent tillatelse for utplassering av fire firkantede merder som sammen
med gangbroen utgjgr en flate pa tilnaermet 625 kvadratmeter.

Omsgkt anlegg bestar av fire firkantede merder pa i underkant av 12 * 12 meter, som sammen med
en platting i midten utgjgr en flate pa tilneermet 25*25 meter, altsa totalt 625 kv.m. Posene i merdene
er maksimalt 15 meter dype. Anlegget er produsert av Marine Construction rundt 2012 og er i
utgangspunktet klassifisert som et anlegg pa 24*24 meter.

Anlegget baeres av 700 liters firkantede flytebgyer som er farget gule for 8 markere ytterpunktene.
Flytebgyene stikker maks. en halv meter opp over vannflaten.

Fortgyningene gar ned i en ramme som ligger 7 meter under vannflaten og videre til bunnen for at de
ikke skal veere synlige eller sta i veien for battrafikk rundt merdene under rgkting.

Svart netting, hoppenettet, er planlagt festet opp til rekkverket i 120 cm. hgyde over vannflaten mens
rekkverkene star maks. 190 cm over vannflaten.

Sgker opplyser blant annet fglgende: Sgknadsprosessen har imidlertid stoppet opp da sgknaden ikke
ble sendt videre fra fylkesmannens miljgvernavdeling til verneomrddeforvaltningen. Det er en pastand
verneomradeforvalter stiller seg undrende til, da det aldri har kommet inn noen sgknad til
verneomradestyret, heller ikke miljgvernavdelingen. Dette er sgker ansvar a sgke til rett instans. Det
ble presisert pa befaringen at det ma sgkes til verneomradestyret hvis enn gnsker at
forvaltningsmyndigheten skal ta stilling i saken. Saken kom inn til forvaltningsmyndigheten 7.
oktober 2020. Ellers skal slike saker som bergrer verneomrader, behandles fgrst av
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verneomradestyret. I denne saken er det uheldig at saken blir tatt stilling av andre instanser, for det
foreligger en behandling av verneomradestyret.

Juridisk grunnlag

Forskrift for Flekkefjord landskapsvernomrade i Flekkefjord kommune, Vest-Agder. FOR-2005-03-
11-225. Flekkefjord landskapsvernomrade ble vernet 11. mars 2005.

Formalet med Flekkefjord landskapsvernomrade er d ta vare pd et representativt og saerpreget
landskap med dpne sjaflater, urgrt skjaergdrd og mektig kysthei, samt d sikre omrdder som er viktig for
biologisk mangfold, truede og sdrbare plante- og dyrearter, og et variert kulturlandskap med
fornminner og nyere tids kulturminner.

Etter § 3 punkt 1.1 er omradet vernet mot inngrep som vesentlig kan endre eller virke inn pa
landskapets art eller karakter. Med de unntak som folger av punkt 1.2 og 1.3 i forskriften er det forbud
mot inngrep og tiltak som oppfaring, ombygging og riving av bygninger, brygger, moloer, broer og
andre anlegg, veibygging, bergverksdrift, graving, pdfylling av masse, boring og sprenging, uttak og
fjerning av stein, mineraler eller fossiler, drenering og annen form for tgrrlegging, nydyrking, planting,
bakkeplanering, fremfaring av luft- og jordledninger, oppsetting av skilt, opparbeiding og merking av
turveier og stier, opplag av bdter, utplassering av havbruksanlegg, husbdter og andre flytende
innretninger. Kulturminner skal beskyttes mot skade og gdeleggelse. Opplistingen er ikke uttgmmende.
Forvaltningsmyndigheten kan etter § 3 punkt 1.3 i, gi tillatelse til: Etablering av havbruksanlegg uten
installasjon pd land og szerlig synlig anlegg pd sjgoverflaten.

For alle saker som bergrer naturmangfold fglger det av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene i
naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig
myndighet.

Vurdering

I forbindelse med denne sgknaden var verneomradeforvalter pa befaring med flere aktgrer i denne
saken ved Breidlibukt 11. september. Der kom det blant annet spgrsmal om dette anlegget kunne ga
inn under paragrafen i verneforskriften:

Vernet er ikke til hinder for drift av havbruksanlegg pd lokaliteter som hadde konsesjon pd
vernetidspunktet jfr. verneforskriften § 3 punkt 1.2 k. Det har sammenheng med her har
det veert oppdrett av Marine Harvest inntil 31.08.05, altsa etter at vernet tradte i kraft.
Saken er sjekket ut med jurist i Miljgdirektoratet og de gir fglgende: Generelt er
bestemmelsen ment for drift av anlegg som har konsesjon og ikke etablering av nye anlegg,
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som vil vaere spknadspliktig. Denne saken skal altsd behandles som et nytt anlegg § 3 punkt
1.31.

Det foreligger noen fgringer i forvaltningsplan fra 2010 for Flekkefjord
landskapsvernomrade i henhold til saker om havbruk. Fglgende er blant annet nevnt pa
side 31 som er relevant for denne saken:

Soknader om nye anlegg vil bli vurdert opp mot urgrthetspreget i omrddet og om de aktuelle
innretningene er egnet til vesentlig d ville forstyrre landskapsbildet, vaere til ulempe for
friluftsliv eller biologisk mangfold.

Anlegg som innebzerer bygning eller installasjon pd land, vil som regel stride mot
verneformdlet og dermed ikke kvalifisere for dispensasjon.

Skjeergdrdslandskapet mellom Rasvdg og Stg framstdr som et sammenhengende ubergrt
landskap som er saerlig sdrbart for anlegg og installasjoner. I dette omrddet vil det vaere
vanskelig d fa inn nye anlegg. | andre deler av landskapsvernomrdde der de negative
virkningene pad landskapet er smd og viktige omrdder for biologisk mangfold og sdrbare
arter ikke er bergrt, kan det vaere aktuelt d gi tillatelse til nye anlegg.

Sgker ble av verneomradeforvalter i forkant av sgknaden etterspurt hvorfor dette anlegget
ma plasseres innenfor landskapsvernomrade, nar det ville vaere muligheter a plassere
utenfor. | henhold til naturmangfoldloven bgr virksomheter som kan skade
naturmangfold/landskap primaert plasseres utenfor landskapsvernomradet. Sgker sier
folgende om plassering:

Lokaliseringen begrunnes fra vdr side med at det i kystsoneplanen er avsatt til formdlet. Lokaliteten er
utgangspunktet valgt fordi det egner seg til formdlet i forhold til tidligere erfaringer med oppdrett.
Lokasjonen ligger i et skjermet omrdde med god vanngjennomstramming og er i trad med Flekkefjord
kommunes vedtatte kystsoneplan som har blitt godkjent av alle instanser. Videre sa ligger de gamle
forankringene der. Nye forankringsanlegg er svaert kostbare. Det er ogsd gnskelig d plassere anlegget
inntil Nekkars forspksanlegg for d oppnd samdriftsfordeler i deres prosjektperiode.

Nar det gjelder i forhold til kystsoneplan sa er det merkelig at det avsettes omrader til dette formalet
innenfor et landskapsvernomrade, som er i strid med verneforskriften. Flekkefjord kommune bgr
vaere godt kjent med at det er et landskapsvernomrade og de gjeldende regler som har veert her
siden 2005. At det er gkonomisk og hensiktsmessig for sgker a bruke omradet er forstaelig, men
tiltaket kan uansett ikke veere i strid med verneformalet og de verdiene som skal ivaretas i
landskapsvernomradet. I sgknaden er det lite henvist til muligheter, for & gjennomfgre dette
prosjektet utenfor verneomradet og eventuelt dokumentert hvor mye eventuelt gkte kostnader pa
plassering andre steder. Det er mye oppdrett i Flekkefjord kommune og det bgr kunne finnes
muligheter for a lagre denne torsken andre steder utenfor landskapsvernomradet. Sgknaden er
mangelfull pd dette omradet.
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I forhold til verneforskriften og forvaltningsplan er at ved eventuell nye anlegg sa er det et krav om at
anlegget ikke skal veere seerlig synlig pa sjgoverflaten. Ved en eventuell dispensasjon til nytt anlegg
sa skal det vurderes om anlegget vil forstyrre landskapsbildet og urgrthetspreget i omradet. Det er
0gsa sagt at Skjeergdrdslandskapet mellom Rasvag og Stg framstar som et sammenhengende ubergrt
landskap som er seerlig sarbart for anlegg og installasjoner. I dette omradet vil det veere vanskelig a
fa inn nye anlegg. Terskelen for & gi tillatelse til et nytt anlegg i dette omradet skal dermed vare
veldig hgy. Verneomradeforvalter mener selve anlegget slik det er presentert med bilder, befaring og
opplysninger om hgyder at det vil vaere naturlig a se pa som et anlegg som er dominerende i
landskapsbildet. Anlegget blir ikke sd dominerende i forhold til areal, men vil synes godt i
landskapsbildet ut ifra hgyder pa 1,2 meter og opptil 1,9 meter med rekkverket. Sdnn anlegget er
presentert er det vanskelig a se for seg at tiltaket kan gis dispensasjon etter § 3 punkt 1.3 i.

Verneomrddeforvalter oppsummerer at tiltaket vil pavirke urgrthetspreget i omradet og forstyrre
landskapsbilde i et omrade, som en skal vaere restriktiv til nye tiltak. Det er forstaelig og for sa vidt
positivt at en gnsker etablering av dette tiltaket, men hensynet til bevaring av landskapsvernomradet
skal veie tungt i slike saker. Vanskelig er det ogsa a se for seg at anlegget ikke blir saerlig synlig pa
sjgoverflaten. I tillegg er sgknaden mangelfull i forhold til muligheter for plassering utenfor
landskapsvernomradet. Verneomradeforvalter anbefaler derfor verneomradestyret d avsla
sgknaden, da det en er i strid med verneforskriften for Flekkefjord landskapsvernomrade.

Informasjon om klagerett

Dette er et enkeltvedtak som kan paklages innen tre uker fra meldingen om vedtaket er mottatt, jf.
forvaltningsloven (fvl) § 28. En eventuell klage skal fremsettes skriftlig og sendes til
verneomradestyret. Miljgdirektoratet er klageinstans. Parter har med visse unntak rett til innsyn i
dokumentene i saken, jf. fvl §§ 18 og 19.
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