Fylkesmannen i Oppland

Sgr-Fron kommune
Kommunevegen 1
2647 Sgr-Fron

Deres referanse Dato 02.07.2018
Var referanse 2018/3860-1 433.52 LCR

Saksbehandler Linn Christin Myhrer Rueslatten, tIf. 61 26 60 88

Avdeling Miljgvernavdelingen

Iverksettelse av skadefelling av en bjgrn i deler av Sér-Fron, Nord-Fron,
Ringebu og Sel kommuner

Med hjemmel i Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfold-
loven) § 18 fgrste ledd b) og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt
(rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, gir Fylkesmannen fellingstillatelse pa en - 1 - bjgrn i deler av
Ser-Fron, Nord-Fron, Ringebu og Sel kommuner fra 30. juni 2018 kl. 19.40 — 4. juli 2018 kl. 12.00.

Bakgrunn

Fylkesmannen viser til telefonhenvendelse fra Midt-Gudbrandsdal landbrukskontor v/Hilde Hammer
kl. 18.46 den 30. juni 2018. Det ble spkt muntlig om fellingstillatelse pa bakgrunn av en sau tatt av
bjorn ved Sgre Eldaseter i Sgr-Fron. Sauen ble funnet 30. juni og skadene var ferske. SNO bekreftet at
skadene var forarsaket av bjgrn. Det ble gitt fellingstillatelse per sms ca. kl. 19.40.

Lovgrunnlaget

Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) og

forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) danner den

juridiske rammen for direktoratets beslutning i saken.

Formalet i naturmangfoldloven (§ 1) lyder:

«Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske

mangfold og gkologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsd slik at

den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden,

0gsd som grunnlag for samisk kultur.»

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold blir

ivaretatt pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal likevel avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes,

men at tiltaket vil kunne medfgre at malet i § 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis
naturmangfoldet hadde vaert det eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert
rowviltforvaltning. Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om geografisk differensiert forvaltning er 2
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konkretisert giennom §§ 3 og 4 i rovviltforskriften og gjennom den regionale forvaltningsplanen for
rowvilt i region 5. Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn
som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet.

Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og § 12 er omtalt senere i vedtaket. Naturmangfoldloven § 11 gjelder
kostnadene ved miljgforringelse. Vedtaket gjelder uttak av bjgrn, og det er ikke aktuelt 3 stille
fordyrende vilkar i vedtaket. Fylkesmannen anser derfor ikke § 11 som relevant i saken.
Fylkesmannen legger til grunn at denne beslutningen blant annet bygger pa kunnskap om bjgrnens
bestandssituasjon. Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet er at
beslutningsgrunnlaget skal vaere best mulig, jf. Naturmangfoldloven § 8.

Det vises til naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd b) og § 77, jf. rowviltforskriften § 13, jf. §§ 1 og 3,
der fglgende fremgar:

Naturmangfoldloven § 18 (annet uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av
myndighetene):

«Kongen kan ved forskrift eller ved enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- innlandsfisk b) for G avverge skade
pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk vann eller annen eiendom, (...) Vedtak etter fgrste ledd bokstav a til f kan
bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse og formdlet ikke kan nds pa annen tilfredsstillende
madte. (...)»

Rowviltforskriften § 1 (Formal):

«Formdlet med denne forskrift er @ sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjgrn, ulv og kongegrn.
Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til naeringsutgvelse og andre samfunnsinteresser.
Forvaltningen skal vaere differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrdder og
for de ulike rovviltarter. Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal
meavirkning. »

Rowviltforskriften § 3 (Nasjonale bestandsmal og bestandsovervaking):

«I Norge skal det drlig vaere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv og 13 ynglinger av bjgrn. Det skal vaere
3 drlige ynglinger av ulv innenfor forvaltningsomradet for ynglende ulv(...)».

Nasjonalt overvdkingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene, herunder ogsa
beskrive det antall drlige ynglinger som er dokumentert i regionene. Metodikk, datagrunnlag og resultater skal
veere offentlig tilgjengelig. »

Rovviltforskriftens § 9 (Fylkesmannens myndighet til iverksetting av betinget skadefelling):
Fylkesmannen kan av eget tiltak eller etter sgknad fatte vedtak om iverksetting av felling for G forhindre
fremtidig skade innenfor rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av rovviltnemnden, jf. forskriften § 8,
eller Miljgdirektoratet, jf. § 13. Fylkesmannen kan delegere sin myndighet til iverksetting av slik felling til
kommunen i saerskilte tilfeller.

Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pd faringene i regional
forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. Felling kan bare gjennomfgres dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende
Igsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Det skal szerlig tas hensyn til

a) omrddets betydning som beitemark

b) skadenes omfang og utvikling

c) potensialet for fremtidige skader

d) muligheten for G giennomfgre forebyggende tiltak.

Felling skal vaere rettet mot bestemte individer. Vedtak om felling skal vaere begrenset til et bestemt omréde,
tidsrom og antall dyr. Det kan knyttes naermere vilkdr til fellingstillatelsen, herunder at bestemte typer dyr skal
veere unntatt, at felling skal foretas av neermere bestemte personer, samt metoder for felling. Det kan ogsad gis
bestemmelser om dekning av pdlgpte utgifter i forbindelse med felling. Felling og forsgk pa felling i henhold til
denne bestemmelsen gjennomfgres uavhengig av grunneiers jaktrett, jf. viltloven § 35.

Etter § 9 i rowviltforskriften kan Fylkesmennene gi tillatelse til felling for a forhindre framtidig skade
innenfor rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av rovviltnemndene, jf. forskrifta § 8. 3




Rowviltnemnda i region 3 har vedtatt en skadefellingskvote for bjgrn pa 2 dyr, etter vedtak av 3. mai
2018. Det er pr i dag ikke felt dyr av denne kvoten.

Politiske og forvaltningsmessige rammevilkar

Fylkesmannen viser til Representantforslag 163 S (2010-2011), og Stortingets behandling av

dette den 17. juni 2011 hvor det ble inngatt et nytt enstemmig rovviltforlik. Av rovviltforliket i 2011
fremgar det innledningsvis at norsk rovviltforvaltning fremdeles skal skje innenfor rammen av
bestemmelsene i naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den
todelte malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre oppfglging av dette.

Det nasjonale bestandsmalet for brunbjgrn ble etter behandling i St.meld. nr. 15 (2003-2004) satt til
15 arlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004) og rovviltforskriften § 3. Etter Stortingets
gjennomgang av rovviltforliket i 2011, Representantforslag 163 S (2010-2011), ble det bestemt at
bestandsmalet for bjgrn skal endres fra 15 til 13 arlige ynglinger nasjonalt. Det nasjonale
bestandsmalet for brunbjgrn er fordelt pa 4 av 8 forvaltningsregioner for rovvilt, jf. rovviltforskriften
§ 4. | region 3 (Oppland) er det ikke mal om ynglinger av bjgrn. Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning er konkretisert gjennom §§ 3 og 4 i rovviltforskriften og
giennom den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 3. Hele Oppland er beiteprioritert
omrade mht. til bjgrn og etter forvaltningsplanen skal det vaere en lav terskel for a ta ut bjgrn som
gjor skade.

Om bestandssituasjonen for brunbjgrn

Offentlige avgj@relser som kan fa fglger for naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig

bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf.
naturmangfoldloven § 8. Fylkesmannen vil vise til beskrivelsen av det Nasjonale
overvakningsprogrammet for rovvilt i kommentarene til rovviltforskriften § 3.

Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt, og
Rovdata er den sentrale leverandgren av data om status og utvikling i rovviltbestandene til

alle forvaltningsledd. Rapporteringsfristen for overvaking av brunbjgrn er 1. april hvert ar. Bestanden
av brunbjgrn i Norge blir primaert overvaka ved a analysere DNA fra innsamla ekskrement og har. De
analyserte prgvene med DNA gjgr det mulig a fastsla hvor mange brunbjgrn som minimum har vaert
innom Norge i Igpet av ett ar, hvor de har oppholdt seg og fordelinga mellom hanner og binner.
Bestandsmalet er gitt i tallet pa arlige ynglinger.

Registering av hvor mange binner som reproduserer hvert ar, er i motsetning til de andre artene mer
krevende for brunbjgrn. Dette bl.a. fordi det er krevende a skille ungehull fra hverandre samtidig som
det gar flere ar sammen med mordyret. Overvakningen har derfor tatt i bruk en ny metode, som er
utviklet av Det skandinaviske bjgrneprosjektet (Bischof og Swenson 2010), til & beregne hvor mange
kull som sannsynligvis er fgdt i Norge hvert ar. Metoden tar utgangspunkt i det innsamlede DNA-
materialet og bygger blant annet pa kunnskap om fordeling mellom kjgnn og alder i den svenske
bjgrnebestanden. Den baserer seg ogsa pa kunnskap om hvor ofte binnene fgder og hvor gamle de
er fgrste gang de fgder, samt stgrrelsen pa leveomradene og dgdeligheten i bestanden. | 2017 ble
det mest sannsynlig fgdt i underkant av 7 kull i Norge (NINA Rapport 1494, 2018).

Resultatene fra DNA-analysene identifiserte 125 ulike brunbjgrner i 2017, 55 binner og 70

hanner. Binner ble i samsvar med tidligere DNA-undersgkelser, bare pavist i avgrensede og
spesifikke geografiske omrader i Finnmark, Troms, Nordland, Trgndelag og Hedmark. Tallet pa

125 ulike individ er minimumstall, da en ikke kan ga ut fra at en har lykkes i & samle materiale etter
alle individ i alle omrader. Samtidig er det slik at bjgrnebestanden i grenseomradene i hovedsak er
felles med Sverige. Mange ekskrement- og harprgver i grenseomrada kan derfor stamme fra
brunbjgrner som har hoveddelen av sitt leveomrade i Sverige. 4




Kjent avgang av brunbjgrn i Norge i 2017 var totalt 9 bjgrner, mens det i 2016 var en kjent avgang pa
totalt 8 bjgrner. Sa langt er det felt 3 bjgrner etter vedtak fra Miljgdirektoratet i ar. Det foreligger
betydelig kunnskap om den samlede belastingen bjgrnebestanden blir utsatt for, jf.
naturmangfoldloven § 10. Bjgrnebestanden er ikke begrenset av tilgjengelig areal. Det er ikke
registrert sykdom pa brunbjgrn i Norge. Det er kjent at ungedgdelighet hos brunbjgrn er hgy, blant
annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover enkelte pakjgrsler skjer avgangen av voksen
brunbjgrn i hovedsak gjennom lisensfelling og skadefelling.

F@re-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9, kommer til bruk i situasjoner hvor en ikke har
tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig, jf § 8. Etter Fylkesmannens syn er ikke dette tilfelle i denne saken.

Fylkesmannens vurdering

Brunbjgrn er fredet etter lov 29. mai 1981 om jakt og fangst av vilt (viltloven) og naturmangfold-
loven. Samtidig er det slik at brunbjgrn volder skade pa husdyr- og tamreinnaering. For blant annet 3
hindre skade pa husdyr og tamrein kan rowvilt felles med hjemmel i naturmangfoldlova § 18 fgrste
ledd b). Skadefelling er et virkemiddel for @ avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppst3, jf.
rovviltforskriften §§ 9 og 13, mens regulering av bestandsstgrrelsen skal skje gjennom lisensfelling
eller kvotejakt (gaupe), jf. rovviltforskriften §§ 10, 11 og 13.

Jf. rowviltforliket punkt 2.2.19 skal soneinndelinga forvaltes tydelig. Det fglger av forvaltningsplanen i
region 3, fgringer i brev fra LMD og MD av 28. juli 2006, og rovviltforliket av 2011 punkt 2.2.19 at i de
omrader som blir definert som prioriterte beiteomrader skal en kunne regne med at rowvilt ikke vil
vaere til hinder for tradisjonell drift med dyr pa utmarksbeite. En av forutsetningene for uttak er at
bjernen representerer et potensiale for skade av et visst omfang.

Om situasjonen

Den registrerte skaden er av SNO vurdert G vaere helt fersk. Ut fra kiennskap til saerlig hannbjgrnenes
vandringspotensial fgrste halvdel av sommeren, kan den skadevoldende bjgrnen i Igpet av kort tid
veere langt unna der den har gjort skade. Etter Fylkesmannens vurdering vil det likevel vaere et visst
potensiale for ytterligere skader i den naermeste tiden framover. For de fire aktuelle beitelagene pd
Fron gstside er det til sammen 11 500 sau pad beite i omrddet, i tillegg har Ramshytta beitelag i
Ringebu ca. 6000 sau der noen beiter inn i Sgr-Fron. Ut fra vandringsmgnsteret for bjgrn i juni/juli ser
vi grunnlaget for & ha en avgrenset fellingstillatelse i tid, med en tilsvarende avgrenset ramme for
godtgjaring av jegere.

I region 3/Oppland er det ikke mal om yngling av bjgrn, og terskelen for felling av bjgrn er fglgelig
lavere her enn i omrader hvor det er vedtatt av bjgrnen skal yngle. Alle bjgrner som

tidligere er dokumentert i Oppland ved DNA-analyser er hannbjgrner. Dette indikerer en

meget liten sannsynlighet for a felle binner. Ut fra de paviste skadene samt det framtidige
skadepotensialet, finner Fylkesmannen det riktig a iverksette skadefellingstillatelse pa 1 bjgrn.
Uttak av en bjgrn i dette omradet vurderes ikke a vaere til skade for bjgrnebestandens overlevelse,
eller a komme i konflikt med det nasjonale bestandsmalet for bjgrn, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004)
og rowviltforskriften §§ 3 og 4. Vi vurderer at det ikke finnes andre tilfredsstillende Igsninger

enn felling sa sant denne bjgrnen viser seg a ha tilhold i omradet over tid. Sanking av dyr eller andre
tiltak utover forsterket tilsyn, mener vi pa denne tiden av aret ikke er realistisk.

Konklusjon
Med bakgrunn i en helhetlig vurdering av situasjonen, anser Fylkesmannen at det ikke foreligger
annen tilfredsstillende Igsning i det aktuelle omradet enn felling av en -1 - bjgrn.

Med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) § 18 fgrste ledd b) og § 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om
forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 13, jf. §§ 1 og 3, gir Fylkesmannen etter en

samlet vurdering fellingstillatelse pa en — 1 — bjgrn i deler av Sgr-Fron, Nord-Fron, Ringebu og Sel
kommuner.




Folgende vilkar er knyttet til iverksettelse av fellingstillatelsen:

1. Fellingstillatelsen gjelder i Sgr-Fron, Nord-Fron, Ringebu og Sel kommuner gst for
Gudbrandsdalsldgen og nord for FV27.

2. Fellingstillatelsen er gitt til Midt-Gudbrandsdal landbrukskontor v/Hilde Hammer. Sgr-Fron
kommune v/ Midt-Gudbrandsdal landbrukskontor oppnevner fellingslag og fellingsleder, og skal ha
oversikt over alle personer som deltar pa fellingslaget. Alle deltakere i fellingslaget skal vaere kjent
med dette brevets innhold, samt de generelle gjeldende bestemmelser i rovviltforskriften og forskrift
om utgvelse av jakt, felling og fangst.

3. Det settes en gkonomisk ramme for fellingstillatelsen pa kr 30 000,- som skal dekke

timesats pr jeger (maksimalt kr 1600,- pr dggn) samt arbeidsgiveravgift og feriepenger. | tillegg kan
det brukes inntil kr 5 000,- til dokumenterte utgifter i forbindelse med iverksetting av
fellingstillatelsen. Sgr-Fron kommune v/ Midt-Gudbrandsdal landbrukskontor er ansvarlig for
budsjettet og sender refusjonskrav for sine utgifter til Fylkesmannen i Oppland. Etter endt
fellingsforsgk skal kommunen innen 3 dager sende en forelgpig oppstilling av forbruket.

4. Tillatelsen gjelder i tidsrommet 30. juni 2018 kl. 19:40 — 4. juli 2018 kl. 12:00.

5. Ved felling skal det benyttes vapen og ammunisjon godkjent for storviltjakt, jf. forskrift

om utgvelse av jakt, felling og fangst, fastsatt av direktoratet den 22. mars 2002, jf. § 15 og 16.

6. Bjgrn felt i medhold av denne tillatelsen er Viltfondets eiendom. Ingen kan derfor pa noen mate
gjore seg nytte av felt dyr uten naeermere samtykke fra Fylkesmannen/Miljgdirektoratet.

7. Felling eller forsgk pa felling av bjgrn skal umiddelbart meldes til Fylkesmannen, Miljgdirektoratet
og Statens naturoppsyn. Den som feller dyr skal fremvise felt dyr for Statens naturoppsyn for
umiddelbar kontroll, merking og prgvetaking av biologisk materiale, og skytter skal kunne pavise
fellingssted etter anmodning fra Statens naturoppsyn, politiet eller fylkesmannen.

8. Dersom bjgrn skadeskytes plikter de ansvarlige a gjgre det de kan for a avlive dyret snarest mulig.
Skytter plikter & forvisse seg om paskutt dyr er truffet eller ikke. Ved skadeskyting skal skytter uten
opphold underrette Fylkesmannen og naermeste politimyndighet. Fylkesmannen avgjgr videre
gjennomfgring og avslutning av ettersgk. De som har deltatt i forsgket pa felling skal uten
godtgjgrelse bista forvaltningsmyndighet eller politimyndighet i det videre ettersgk.

9. Fellingsforsgk og felling i henhold til denne tillatelsen kan skje uten hensyn til grunneierretten, jf.
lov om jakt og fangst av vilt § 35.

10. Binne og unger i fplge er ikke omfattet av denne tillatelsen.

11.Fylkesmannen erfarer at det ved bestemte veerforhold er mgrkt kveld/natt, fellingslaget ma
derfor avslutte fellingsforsgket i god tid fgr det blir mgrkt. Dette for at det skal veere mulig a
giennomfgre etterspk dersom det skjer en skadeskyting.

12. Ansvarlig fellingsleder skal rapportere en gang pr. dggn om fellingsforsgket til Fylkesmannen i
Oppland, pa telefon 61 26 60 00 eller 977 37 223. Dersom det blir gjort observasjoner av bjgrn eller
avdekkes skader, skal Fylkesmannen varsles oftere sa vidt det er praktisk gjennomfgrbart.

13. Fylkesmannen kan til enhver tid trekke tilbake fellingstillatelsen.

Klage
Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. Forvaltningsloven §§ 28 og 29. En
eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen, jf. § 32.

Med hilsen
Vebjgrn Knarrum e.f. Linn Christin Myhrer Rueslatten
avdelingsdirektgr radgiver




Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift.

Kopi til:

Miljgdirektoratet Postboks 5672 Sluppen 7485 TRONDHEIM
Ringebu kommune Hanstadgate 4 2630 Ringebu
Nord-Fron kommune  Nedregate 50 2640 Vinstra

Sel kommune Botten Hansens gate9 2670 Otta




