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Vedtak i klagesak om bygging av undervannsobservatorium i 
Saltstraumen marine verneområde 
 

Vi viser til klagen på Statsforvalteren i Nordlands (tidligere Fylkesmannen i Nordland) vedtak 
12.08.2020 om avslag på søknad om bygging av et undervannsobservatorium i Saltstraumen marine 
verneområde. Klagesaken ble oversendt fra Statsforvalteren i Nordland 09.09.2020.  

1. Vedtak 

Miljødirektoratet opprettholder Statsforvalteren i Nordland sitt vedtak.  
 
Vedtaket er fattet etter forskrift om vern av Saltstraumen marine verneområde § 3 og 
naturmangfoldloven § 48, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd. 
 

2. Kort om bakgrunnen for saken 

Statsforvalteren i Nordland fattet 06.07.2020 vedtak om avslag på søknad om bygging av 
undervannsobservatorium i Saltstraumen marine verneområde til Saltbrygga AS.   
 
Det planlagte undervannsobservatoriet er på ca. 180 m² og er formet som et sneglehus. Det er 
planlagt bygd med en betong underdel og et gjennomsiktig vegg/tak -overbygg i akrylpolymer. 
Konstruksjonen skal hvile på to betongbraketter på henholdsvis 3x5 og 6x4 meter.  
 
Statsforvalteren viser til at det ikke er til å unngå at bygging av en slik konstruksjon vil medføre en 
ytre påvirkning av verneverdier på sjøbunnen. Det vises både til den konkrete påvirkningen av dette 
anlegget, men også presedensvirkningen av tiltaket, ved at det har potensial til å medføre et 
betydelig større press på verneverdiene i området. Saltstraumen er et populært område i 
reiselivssammenheng, og det er ikke usannsynlig at andre reiselivsaktører vil kunne ønske bygging i 
verneområdet. Å bygge en konstruksjon på 180 m² i verneområdet vil også være i strid med vernets 
målsetting om å beholde verneverdiene uten større grad av ytre påvirkning.  
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Statsforvalteren viser videre til naturmangfoldlovens forarbeider, hvor det fremgår at 
dispensasjonsadgangen er snever, og at det som regel ikke vil være mulig å dispensere for tiltak som 
forutsetter større tekniske inngrep. Statsforvalteren mener tiltaket som søkes om er for stort til at 
det kan vurderes som et bagatellmessig inngrep, og at det derfor ikke er anledning til å gi 
dispensasjon fra verneforskriften for tiltaket.  

Begrunnelse for klagen  
Avslaget er påklaget i brev av 17.08.2020. I klagen vises det til at bakgrunnen for prosjektet er å 
gjøre verneområdet tilgjengelig for publikum, for å spre kunnskap og kompetanse om verneområdet 
egenart. Det pekes på at det ikke er riktig at konstruksjonen vil påvirke vannstrømmen da den er 
tenkt oppført ved kaien på Ripnes. Denne kaien ligger tilbaketrukket fra selve strømhvirvlene i 
Saltstraumen, da disse oppstår sentrert i Saltstraumrennen og brer seg rett innover bassenget. Kaien 
på Ripnes ligger til siden for dette, i en bakevje dannet av Åborneset. Det vises til at føre-var-
prinsippet ikke kommer til anvendelse og at tiltaket vil øke vekstarealet for bunnbasert liv med ca. 
141 m², da bunnen og sidene på konstruksjonen vil være tilgjengelig for vekstbasert liv. Basert på 
dette fremheves at tiltaket ikke kan ses på som irreversibelt. Det er arealmessig lite, og 
kjennetegnet på marine vekster er at de re-etablerer seg svært raskt.  
 
Når det gjelder aktivitet i området vises det til at en stor del av turisme- og friluftslivsaktiviteten i 
Saltstraumen er tilknyttet landbasert aktivitet utenfor verneområdet, og fiske. Verneverdiene 
(vannoverflate, vannsøyle og havbunn) er i svært liten grad belastet av dagens aktivitet. I tillegg 
foregår en del dykking i området. I klagen fremheves at det ikke er grunnlag for å si at tiltaket 
påvirker verneverdiene nevneverdig, blant annet fordi tiltaket er lite. Videre vises til at det er 
urimelig å bruke frykt for presedens som argument for et enkeltstående tiltak som har til hensikt å 
øke innsikt, forståelse og kompetanse for et ellers utilgjengelig verneområde under vann. Det 
anmodes om at saken vurderes på nytt.  

Statsforvalterens vurderinger 
Statsforvalteren viser til at forbudet mot nye byggetiltak er et sentralt element i områdevern, og at 
forskriftsmalen har forbud mot oppføring av bygninger og innretninger. Formålet med verneområdet 
er å ta vare på et område som inneholder truet, sjelden og sårbar natur, representerer bestemte 
typer natur og som har særskilt naturvitenskapelig verdi. Det er en målsetting å beholde 
verneverdiene uten større grad av ytre påvirkning, og området skal kunne tjene som 
referanseområde for forskning og overvåkning. Det omsøkte tiltaket kan ikke sies å være et spesielt 
tilfelle som ikke ble vurdert på vernetidspunktet. Tiltaket strider mot verneformålet og vil ha en 
nevneverdig påvirkning på verneverdiene. En tillatelse vil uthule rammene for er satt for marint 
vern generelt og Saltstraumen spesielt.  
 
Når det gjelder vurderingen av hva som er et bagatellmessig inngrep er dette ikke gjort ut fra en 
prosentsats, men gjennom føringer og forvaltningspraksis etter naturmangfoldloven. Tiltaket er et 
permanent inngrep og kan vanskelig defineres som bagatellmessig eller en forbigående forstyrrelse. 
Det er svakere strøm i det omsøkte området enn i selve Saltstraumen, men en konstruksjon av 
omsøkte størrelse vil påvirke de lokale strømforholdene. Omsøkte tiltak vil etter Statsforvalterens 
vurdering ha vesentlig virkning for faunaen på de 39 m² på havbunnen tiltaket er tenkt bygget på.  
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Statsforvalteren viser til at formidling av kunnskap om naturfenomenet Saltstraumen ikke er en del 
av verneformålet for det marine verneområdet, og søknaden må behandles på samme måte som 
ande byggetiltak i marine verneområder. Det er ikke kommet frem opplysninger i klagen som tilsier 
omgjøring av vedtaket og klagesaken oversendes derfor til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse.  
 

3. Miljødirektoratets vurderinger 

Miljødirektoratet er klageinstans og kan vurdere alle sider av saken, herunder ta stilling til nye 
omstendigheter, jf. forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe nytt vedtak i saken eller 
oppheve det opprinnelige vedtaket og sende saken tilbake til ny behandling i førsteinstansen.  
 
Vi anser at klagen er rettidig mottatt og finner saken tilstrekkelig opplyst til at klagen kan 
behandles. Det foreligger god kunnskap om naturverdiene i det marine verneområdet, blant annet i 
tilrådning fra Rådgivende utvalg for marin verneplan, og undersøkelser fra Universitetet i Nordland, 
jf. naturmangfoldloven § 8.  

Bestemmelser som gjelder for det marine verneområdet  
Vernebestemmelsene for området går frem av forskrift 21. juni 2013 om vern av Saltstraumen 
marine verneområde. Formålet med opprettelsen av det marine verneområdet er å ta vare på et 
område som inneholder truet, sjelden og sårbar natur, representerer bestemte typer natur og som 
har særskilt naturvitenskapelig verdi. Det er en målsetting å beholde verneverdiene uten større 
grad av ytre påvirkning, og området skal kunne tjene som referanseområde for forskning og 
overvåking. Det er i verneformålet også trukket frem at området har et rikt dyreliv, herunder 
fastsittende former som sjøanemoner, skjell, svamper og koraller. De spesielle strømforholdene er 
bestemt av de geologiske strukturene, og har stor betydning for plante- og dyrelivet i området. 
Verneformålet knytter seg til sjøbunnen. 
 
I det marine verneområdet er det forbud mot å foreta noe som direkte eller indirekte kan forringe 
verneverdiene angitt i verneformålet. Vegetasjonen, herunder tang, tare og andre marine planter, 
er vernet mot skade og ødeleggelse. Dette gjelder også for dyrelivet knyttet til sjøbunnen. Det er i 
verneforskriften § 3 nr. 3 fastsatt forbud mot etablering av ulike typer anlegg, utfylling, 
byggevirksomhet, plassering av konstruksjoner på sjøbunnen, andre varige og midlertidige 
innretninger mv.  
 
Det er i verneforskriften ikke gitt unntaksbestemmelser som gjelder byggevirksomhet. 
Forvaltningsmyndigheten kan etter naturmangfoldloven § 48 gjøre unntak fra vernebestemmelsene 
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig, 
eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjør det nødvendig. 

Miljødirektoratets vurdering  
I den kongelige resolusjonen om vern av Saltstraumen er det vist til at verneforskriftene åpner for 
at pågående aktiviteter kan videreføres. Utfra dagens kunnskap om arter og naturtyper i området, 
vil de pågående aktivitetene med liten grad av sannsynlighet har særlig negativ innvirkning på disse 
artene og naturtypene. Når det gjelder fremtidig belastning, setter verneforskriftene forbud mot 
tiltak og aktiviteter som vurderes å kunne ha negativt effekt på naturmangfoldet i området.  
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Virksomheter som kan tillates blir nærmere regulert innenfor rammen av naturmangfoldloven og 
verneforskriften. For Saltstraumen trekker den kongelige resolusjonen frem at området har et rikt 
dyreliv, herunder fastsittende former som sjøanemoner, skjell, svamper og koraller. De spesielle 
strømforholdene er bestemt av de geologiske strukturene, og har stor betydning for plante- og 
dyrelivet i området. Området har i tillegg sårbare organismer, som for eksempel svamper og 
koraller. Dette er saktevoksende organismer med lav toleranse overfor fysiske inngrep og fiske med 
aktive bunnredskaper. Verneområdet er kategorisert under naturtypen sterke tidevannsstrømmer i 
Naturbase, og er verdsatt som svært viktig.  
 
Når det gjelder brukerinteresser i området viser den kongelige resolusjonen til at Saltstraumen har 
begrenset betydning for kommersielt fiske, men er svært attraktivt og har internasjonal 
anerkjennelse for dykking. Området er et også et meget viktig friluftsområde og tre statlig sikrede 
friluftsområder ligger ved Saltstraumen. Området er videre viktig for reiselivet. Saltstraumen har 
betydning for forskning og undervisning, og brukes også som ekskursjonsmål av skoler i regionen.  
 
Gjennom verneprosessen er det tatt konkret stilling til hvilke vernebestemmelser og hvilket 
restriksjonsnivå som skal gjelde i det marine verneområdet. Det er fastsatt spesifikt forbud mot 
byggevirksomhet, etablering av konstruksjoner på sjøbunnen og andre varige eller midlertidige 
innretninger. Verneforskriften har ikke unntaksbestemmelser som åpner for at det kan gis tillatelse 
til slike tiltak, og søknaden må derfor behandles etter naturmangfoldloven § 48.  
 
Det følger av forarbeidene til naturmangfoldloven at dispensasjonsbestemmelsen i § 48 ikke kan 
brukes for å utvide den rammen som er trukket opp i vernevedtaket. Bestemmelsen skal være en 
sikkerhetsventil for tiltak som ikke kunne forutses eller spesielle tilfeller som ikke ble vurdert på 
vernetidspunktet. For at en dispensasjon skal kunne gis må begge vilkårene i bestemmelsen være 
oppfylt. Selv om vilkårene er oppfylt gir ikke dette noe krav på dispensasjon, bestemmelsen er en 
kan-bestemmelse som innebærer at det skal foretas en konkret vurdering av om det skal gis 
dispensasjon. Blant annet vil omfanget, miljøvirkningen og nødvendigheten av tiltaket ha betydning. 
Også om det vil stride mot verneverdiene om tilsvarende dispensasjonssøknader blir innvilget i 
fremtiden, inngår i denne vurderingen. 
 
I vurderingen av om et tiltak eller en aktivitet er i strid med verneformålet gjøres en konkret 
vurdering av tiltakets art, plassering, varighet og omfang. I den kongelige resolusjonen er det i 
omtalen av verneområdet trukket frem verneverdiene knyttet til selve Saltstraumen, og at vannet 
som passerer gjennom sundet fører med seg næringsstoffer fra dypet og skaper et unikt 
undervannsmiljø og et mangfoldig marint liv. Strømmen bidrar til et svært nærings- og oksygenrikt 
miljø med stor artsrikdom, der artene blir større og lever tettere enn noen andre steder i sjøen. I 
tillegg til strømmene består området av viker, bukter, grunne områder og dype områder. Dette er 
leveområder for arter som ikke er tilpasset et liv i sterk strøm og/eller annen dybde. Til sammen 
utgjør verneområdet et helhetlig strømpåvirket økosystem med stor variasjonsbredde og store 
miljøverdier. Det er en lang rekke arter som forekommer her, bl.a. sjøbusk, sjøtre, dødmannshånd, 
brødsvamp, sjøliljer samt mange skjell, snegler, krepsdyr, mosdyr, sekkedyr, sjøstjerner, 
slangestjerner, børstemark, fisk, mv. Det er trukket frem at ved å bevare havbunnen mest mulig 
urørt vil de naturgitte forholdene for strømmen forbli som de er.  
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Tiltak som søkes om vil være i strid med verneformålet dersom en tillatelse vurderes å ha en 
negativ påvirkning på verneformålet samlet sett.  
 
Miljødirektoratet er enig med Statsforvalteren i at det omsøkte tiltaket ikke kan sies å være et 
spesielt tilfelle. I verneprosessen er det spesifikt tatt stilling til etablering av konstruksjoner på 
sjøbunnen. Som Statsforvalteren viser til gjøres ikke vurderingen av tiltak ut fra en prosentsats på 
størrelsen av tiltaket vurdert opp mot områdets størrelse. Byggetiltak av en viss størrelse vurderes 
ikke som bagatellmessige inngrep, og det er en streng praksis for å tillate nye tekniske inngrep i 
verneområder. Et undervannsobservatorium som omsøkt er i tillegg en permanent innretning på 
sjøbunnen, noen som kan ha negativ påvirkning på verneverdiene, både ved at det vil påvirke 
sjøbunnen lokalt under anlegget. Statsforvalteren viser i tillegg til at konstruksjonen kan påvirke 
vannstrømmen noe.  
 
Miljødirektoratet legger også vekt på presedensvirkningen av en eventuell tillatelse. Vi har 
forståelse for ønsket om informasjon om området og verneverdiene, men det er et klart prinsipp at 
større tekniske inngrep skal plasseres utenfor grensen for verneområdene. Vi mener en tillatelse kan 
føre til en uheldig praksis for andre områder med stor aktivitet i tilknytning til turisme. 
Miljødirektoratet finner ikke grunnlag for å overprøve Statsforvalterens vurdering og opprettholder 
avslaget på søknad om etablering av undervannsobservatorium innenfor Saltstraumen marine 
verneområde.   

4. Klagerett 

Vedtaket er endelig, og dere kan ikke klage på vedtaket.  

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur 
 
Knut Fossum  Tone Lise Alstad Eid 
seksjonsleder seniorrådgiver 
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