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Endelig avgjorelse i klagesak: klage pa tillatelse til utsetting
av sitkagran i Surnadal kommune

Miljedirektoratet har etter behandling av klagen kommet til at Fylkesmannen i Mere og
Romsdal sitt vedtak av 25. august 2014 stadfestes. Klagen tas ikke til folge. Stadfestingen
er begrunnet med at den omsekte utplantingen medferer en risiko for uheldige folger for
naturmangfoldet, med vekt pa risikoen for spredning og etablering av sitkagran til
omrader utenfor dette arealet er tilstede.

Miljedirektoratet viser til oversendelse fra Fylkesmannen i More og Romsdal datert den
07.04.2015 om klage pa avslag pa seknad om utsetting av sitkagran i Surnadal kommune.

Sakens bakgrunn

Anders Seeter spkte 10. mars 2013 om tillatelse til utsetting av 15 000 treer av arten sitkagran
(Picea sitchensis) til skogproduksjon pa eiendommen gbnr 57/1 i Surnadal kommune i More
og Romsdal fylke.

Fylkesmannen i More og Romsdal ga i vedtak datert 25.08.2014 avslag pa utsetting av
sitkagran 15.000 sitkagran pa gnr 57 bnr 1 i Surnadal kommune. Fylkesmannen begrunner
vedtaket med at sitkagran har sveert hoy okologisk risiko etter Svartelista, og at plantingen
vil medfere fare for spredning til neerliggende omrader med store biologiske verdier.
Fylkesmannen viser videre til at det ikke er godtgjort at spredingsrisikoen er sa liten at
utsettingen ikke vil pavirke naturmangfoldet, og at neerliggende opphavelig natur kan bli
pavirket av sitkagran. Fylkesmannen framhever at en vurdering etter samlet belastning
heller ikke ber plantes ut sitkagran som vil gke utbredelsen i disse fjordstrokene.
Fylkesmannen understreker ogsa at det foreligger alternative stedegne treslag.
Fylkesmannen vurderer derfor at de mulige skadevirkningene pa stedegen naturmangfold
overstiger fordelene med mulig okt tilvekst.

Sokeren Anders Seeter paklaget vedtaket den 31.01.2015. Etter forberedende klagebehandling

Postadresse: Postboks 5672, Sluppen, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattegrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|



MILJO-
DIREKTORATET

opprettholdt Fylkesmannen i Mere og Romsdal sitt vedtak. Saken ble oversendt
Miljedirektoratet 07.04.2015 for endelig klagebehandling.

Klagerett og klagefrist

Klagen er fremsatt av Anders Seeter, som har rettslig klageinteresse i saken, jf. lov 10. februar
1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven, fvl) § 28. Klagen ble sendt
innen klagefristens utlep, jf. fvl. § 29.

Direktoratet kan etter fvl. § 34 prove alle sider av saken, herunder ta hensyn til nye
omstendigheter. Direktoratet kan selv treffe vedtak i saken, eller oppheve Fylkesmannens
vedtak og sende saken tilbake til Fylkesmannen til helt eller delvis ny behandling.

Rettslig grunnlag

Klagen behandles i henhold til forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av utenlandske
treslag til skogbruksformal, jf. lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven, nml.) kap IV, samt nml. § 8 til 12, jf. § 7 og forvaltningsloven.

Anforsler i klagen
Klageren peker pa at den omsgkte utplantingen av sitkagran vil veere pa et tidligere

plantefelt, hvor det har statt vanlig gran og sitkagran tidligere. Lokaliteten er omgitt av
planteskog. Videre trekker klageren frem at erfaringen fra denne eiendommen viser at det
kun har skjedd freforynging i kjerespor ut av plantefeltet, og at det ikke har skjedd noen
seerlig spredning utover dette. Klageren tilbyr seg & holde en grense pa 50 — 60 meter mot
naboeiendommen uten planting. Videre mener klageren at arsaken til at sitkagran star pa
svarteliste er av hensyn til kystlynghei som finnes i ytre kyststrok, og mener derfor at denne
risikovurderingen ikke er relevant for de skog habitater man finner i disse indre
fjordstrokene av Surnadal kommune. Klager viser ogsa til at det er fa naerliggende
opphavelige naturtyper.

Klager mener at det er flere skogfaglige argumenter som vil veere viktige & vurdere i
beslutningen.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen vurderer kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkelig og korrekt. Fylkesmannen
vurderer klagen etter prinsippene i nml. §§ 8 til 12, hvor fylkesmannen forst gjennomgar noe
av bakgrunnen for den vurderte risikokategorien som sitkagran har fatt i Artsdatabankens

okologiske risikovurdering fra 2012. I tillegg til & spre seg i kystlynghei, s& viser
Fylkesmannen at spredning ogsa er registrert i middels neeringsrike skogtyper som
blabeerskog og smabregneskog. Fylkesmannen vurderer at den dokumenterte spredningen
er knyttet til den historiske bruken av treslaget, som har veert sterst pa kysten.
Fylkesmannen viser ogsa til at den forynger seg i Engeliomradet, selv om spredningen er
svakere enn pa kysten. Av searskilte naturkvaliteter i omradet viser Fylkesmannen til at det
er et yngelomrade for hvitryggspett pa eiendommen, og vest for plantefeltet et bekkekloft
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omrdde (med verdi B). Neermeste verneomrade er Prestegardselva naturreservat som ligger
1,5km servest for plantearealet.

Fylkesmannen trekker frem at rent skogfaglig vil sitkagran ha sterre tilvekst enn stedegne
treslag.

I folge § 9 om fore var, sa vurderer fylkesmannen at klageren ikke vil kunne holde
spredningen fra 15,000 treer under kontroll. Det papekes at spredningen vil sannsynligvis
skje inn pa naboeiendommene, hvor klager vil mangle hjemmel for uttak. Fylkesmannen
vurderer forslaget om oppretting av en buffersone pa 50-60 meter uten sitkagran ut mot
naboeiendommene som utilstrekkelig tatt i betraktning det store antallet planter.

Nar det gjelder okosystemtilneerming og samlet belastning (§ 10) papeker fylkesmannen at
sitkagran i disse omradene er lite brukt og en utplanting vil eke utbredelsen ogsa i disse
indre fjordstrokene. Fylkesmannen vurderer at med det foreslatte driftsmetodene vil man
ikke unnga spredning til omkringliggende areal, og at norsk gran vil veere et godt alternativ.
Fylkesmannen konkluderer med at klagen ikke gir grunnlag for 4 endre vedtaket om avslag.

Miljedirektoratets vurdering

Utsetting av utenlandske treslag reguleres i forskrift 25. mai 2012 nr. 460 om utsetting av
utenlandske treslag til skogbruksformal. Formalet med forskriften er & hindre at utsetting av
utenlandske treslag medferer eller kan medfere uheldige folger for naturmangfoldet, jf. § 1.
Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse til utsetting, skal eventuelle uheldige folger for
naturmangfoldet vektlegges, herunder serlig uheldige folger for biologisk mangfold, jf.
forskriften § 7 forste ledd. Prinsippene i nml. § 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer
for vurderingen, jf. § 7.1 tillegg har Miljodirektoratet vektlagt andre viktige
samfunnsinteresser, jf. § 14.

Det folger av prinsippet om kunnskapsgrunnlaget nedfelt i naturmangfoldloven § 8 at
beslutningen sa langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske tilstand, samt effekten av
pavirkninger. Direktoratet har i saken basert vurderingene pa informasjon som fremkommer
av spknad og klage, Fylkesmannens vedtak, forberedende klagebehandling og annen
relevant kunnskap.

Det foreligger en del kunnskap om det omsokte treslaget og om naturmangfoldet i det
gjeldende omradet i Surnadal kommune, jf. Fylkesmannens sgknadsbehandling og befaring.
Foreliggende kartlegging vurderes derfor som tilstrekkelig. Ytterligere kartlegging vurderes
ikke som nedvendig. Pa denne bakgrunn anses kravet til kunnskapsgrunnlaget som oppfylt,
jf. nml § 8.

Om den omsgkte utsettingen kan medfere uheldige folger for naturmangfoldet beror pa en
helhetsvurdering, der blant annet treslagets ekologiske egenskaper og dets pavirkning pa
stedegent naturmangfold i det aktuelle omradet, for eksempel pavirkning pa arter som
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forekommer naturlig pa stedet, endring i miljgforholdene, genetisk innblanding og

spredning til naturmiljeet kan veere relevante faktorer, jf. Miljoverndepartementets veileder
til forskriften (2012).

Sitkagran (Picea sitchensis) er i Artsdatabankens risikovurdering i 2012 kategorisert til sveert
hay risiko (SE). Veilederen har som utgangspunkt at man ber veere sveert restriktiv med a
tillate utsetting av slike arter. Likevel poengterer veilederen at det skal veere ei konkret
vurdering i hver enkelt sak. Selv om en arsak til den heye risikoplasseringen er at sitkagran
viser tydelig spredning inn i kystlynghei (som er en sterkt truet (EN) naturtype), viser
sitkagran ogsa evne til 4 spre seg inn i andre naturtyper. Sitkagran begynner frosetting i
relativt ung alder (>15 &r), og har biologisk sett gode spredningsegenskaper (eksempelvis
storre salttoleranse enn norsk gran, lav fremasse, stor frovinge). Sitkagran er ogsa det
treslaget med flest registrert forvillede forekomster i Artsdatabankens Fremmedartsbasen
(3000).

Det sokes om planting av sitkagran i tidligere plantefelt. Det er ikke registrerte naturtyper
som er spesielt viktige for biologisk mangfold eller andre registrerte arter pa arealene som er
omsgkt tilplantet, og det har ikke fremkommet opplysninger som tilsier at det finnes andre
arter eller naturtyper som i henhold til forvaltningsmalene nedfelt i nml. §§ 4 og 5 pélegges
et ansvar om 4 ivareta pa selve utsettingsomradet. Ut fra foreliggende opplysninger anser
Miljedirektoratet at utplanting av sitkagran ikke vil medfere uheldige folger for biologisk
mangfold pa selve utsettingsstedet.

Utplantingens spredningsrisiko inngar ogsa i vurderingen av om utplantingen vil medfere
uheldige folger for naturmangfoldet.

Omradet rundt utplantingslokaliteten er preget av plantefelt, myr og gran/furu/bjerkeskog
opp mot fjellet. Vest for plantefeltet er det registrert et bekkekloftomrade (verdi B).
Neaermeste verneomrade er Prestegardselva naturreservat, en rikmyrs lokalitet, som ligger
noe hoyere i terrenget og ca. 1,5 km servest for plantefeltet.

Nar det gjelder spredning sa har sitkagran vindbarne frg (vekt: 3 mg) som kan spre seg over
lengre avstander. Det er i utgangspunktet utfordrende a forutse hvor en eventuell
langdistansespredning fra utplantingene kan skje. DN-utredning 8-2012 papeker at bartraer
har en freproduksjon pa tusenvis av frg, og utredningen har beregnet at sitkagran har en
spredningsdistanse pa over 1.7 km ved en vindhastighet pa 10 m/s og over 3.4 km ved 20
m/s, hvor noen fre ogsa vil spre seg lengre enn dette ved denne vindhastigheten. Ved
sterkere vindhastighet oker spredningsdistansen ytterligere. Gitt at en bestand gjerne skal sta
i ca 80 ar sd betyr det at sveert mange fro kan forventes a spre seg langt. Fraproduksjonen er
ogsa stor og med gode konglear hvert 3-5 ar, jf. Artsdatabankens faktaark for sitkagran. Selv
om DN-utredning 8 - 2012 er en modellberegning gitt gjeldende kunnskapsstatus om
biologiske spredningsegenskaper, sa har Miljodirektoratet erfaring fra felt at sitkagran kan
spre seg lange distanser (jf. DN utredning 8 - 2012). Selv om det omsokte omradet ikke ligger
i ytre kyststrok, sa vil tilplantingen veere eksponert for mye vind.
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Spredning er en funksjon av bl.a. de biologiske egenskapene, omfanget av utplanting og
hvor sarbare omradene er for etablering. Forskjellen i registrert spredning mellom ytre og
indre kyststrok skyldes mye forskjeller i omfang og historisk bruk av treslaget. Kunnskapen
omkring omfanget av spredning er ogsa mangelfullt kartlagt for flere treslag. Direktoratet
anser at risiko for spredning og etablering av sitkagran til omrader utenfor det omsgkte
arealet er tilstede.

Oppretting av en buffersoner for a hindre spredning er omdiskutert som tiltak, og vil ikke
etter direktoratets vurdering medfere en effektiv reduksjon av spredning fra selve omsokt
tilplanting.

Sitkagranens spredningsevner i det aktuelle kystlandskapet, med vekt pa risiko for bade
kort- og langdistansespredning, tilsier etter direktoratets vurdering at det er en risiko for
spredning til naturreservatet og bekkekloftomradet, selv om naturreservatet ligger hayere i
terrenget. Direktoratet vurderer at det foreligger sveert hoy risiko for spredning til
omkringliggende natur over perioden for en eventuell avvirkning ville skjedd. Etter
direktoratets vurdering ma det derfor tas sikte pa & unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet, jf. nml. § 9.

Vurderingen av om utplantingen vil kunne medfere uheldige folger for naturmangfoldet
skal ogsa omfatte vurderinger av den samlede belastningen som gkosystemet er eller vil bli
utsatt for, jf. nml. § 10. Mere og Romsdal er etter Nordland og Hordaland det fylket i Norge
med mest sitkagran (ca. 60 000 daa), og det er godt dokumentert at i flere omrader sprer
sitkagranen seg. Sitkagran er tradisjonelt blitt brukt mest i ytre kyststrok der sitkagran kan
ha et fortrinn mot norsk gran pa grunn av heyere toleranse mot salt. Klimaendringene, med
hoyere temperatur, mer vind og nedber, vil ogsa veaere fordelaktig for spredning av
sitkagran, jf. faktaark (Artsdatabanken). Ut fra en vurdering av samlet belastning i regionen
mener direktoratet i likhet med Fylkesmannen er det uheldig av hensynet til
naturmangfoldet & styrke utbredelsen av arten i dette omradet.

For vurderingen av om tillatelse til utplanting skal gis, skal de uheldige folgene som
utplantingen kan innebeere avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, herunder
utplantingens nytteverdi, jf. nml. § 14. Miljodirektoratet vurderer at selv om sitkagran i noen
sammenhenger taler kystklimaet bedre enn for eksempel norsk gran, seerlig med tanke pa
hayere salttoleranse, er det heftet usikkerhet om hvor mye dette vil sl& ut i gkt produksjon
eller kvalitet i dette tilfellet. Direktoratet vurderer at det pa omsekte utplantingsomrade er
mulig & benytte alternative treslag, for eksempel norsk gran. I denne sammenheng vises det
til naturmangfoldloven § 12 om at for & unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal
det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og teknikker som gir de beste samfunnsmessige
resultater. Det har i ssknadsbehandlingen ikke fremkommet annen potensiell nytteverdi for
grunneier eller for samfunnet som helhet ved omsgkt utplanting. I avveiningen mot andre
viktige samfunnsinteresser vurderer direktoratet i likhet med Fylkesmannen at ulempene
ved a4 tillate utplanting av sitkagran er sterre enn en eventuell nytteverdi for grunneier ved
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eventuelt bedre produksjon. Direktoratet vurderer ogsa at med de foreslatte driftsmetodene
ikke vil kunne eliminere spredning, og at vilkar til tillatelsen ikke kan bote pa den risikoen
utplanting av sitkagran i dette tilfellet innebzerer.

Konklusjon
Miljedirektoratet vurderer at den omsegkte utplantingen av sitkagran vil innebeere risiko for

spredning og etablering til omrader utenfor selve utsettingsomradet. Direktoratet ilegger
derfor risiko for uheldige folger for naturmangfoldet vekt i klagesaken. Den eventuelle
nytteverdien ved utplanting av sitkagran vurderes i dette tilfellet & ikke overstige hensynet
til 4 unnga mulige uheldige folger for naturmangfoldet. Direktoratet vurderer at det ikke er
grunnlag for a anta at utplanting av sitkagran i denne saken vil gi et samfunnsmessig bedre
resultat enn utplanting av alternative stedegne treslag, jf. nml. §§ 12 og 14.

Vedtak

Fylkesmannens vedtak stadfestes. Klage pa vedtak om tillatelse til utplanting tas ikke til
folge. Soknad om utplanting av sitkagran pa gnr 57 bnr1 i Surnadal kommune i More og
Romsdal avslas.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages videre i forvaltningen, jf. fvl. § 28.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
Yngve Svarte Gunn Paulsen
avdelingsdirektor seksjonsleder
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