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Hovedutvalg Forvaltning har behandlet saken i mote 10.11.2021 sak 177/21

Behandling i Hovedutvalg Forvaltning 10.11.2021:

Votering
Kommunedirektgrens innstilling — enstemmig vedtatt.

Vedtak

Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 (Jf. kap. VIl i verneforskrift for Hggkjglen/Bakkjglen
naturreservat), gis DEKAR pa vegne av TENSIO dispensasjon fra verneforskriftens kap. IV, tredje punkt
for legging av lavspentkabel med gravemaskin etter omsgkt trase pa fglgende vilkar:

1.

Anleggsarbeidet skal utfgres pa frossen og helst ogsa litt sngdekt mark. Igangsetting skal skje i
samrad med kommunen etter en konkret vurdering av forholdene pa det gitte tidspunktet.
Arbeidet skal gjgres sa skansomt som mulig. Der det er mulig og ikke medfgrer vesentlig gkte
skader pa vegetasjon skal kabelen plgyes ned. Opprydding og avpynting skal gjgres med
hensikt a revegetere det bergrte arealet, for eksempel grave ned rgtter og steiner samt slette
til arealet med Igsmasser. Torvdekket skal i minst mulig grad bergres.

Rikmyrsomrade Kvamsmoenget (nr 7 i MFU-rapporten) skal ikke bergres.

Tillatelsen gjelder tom. desember 2023. Dersom tiltaket ikke er giennomfgrt innen fristen,
faller godkjenningen bort.

Det skal ikke sta pa utelys pa hytta nar det ikke er folk tilstede.
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Dispensasjon for graving av lavspentkabel innen
Hogkjolen/Bakkjslen naturreservat

Vedlegg:

Sgknad om dispensasjon for graving i verneomrade - signert 22.03.2021 - TENSIO TS
AS.pdf

Forelegging med vedlegg sign 08.03.2021.pdf

Kommunedirektorens innstilling:

Med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 (Jf. kap. VIII i verneforskrift for Hagkjslen/Bakkjglen
naturreservat), gis DEKAR pa vegne av TENSIO dispensasjon fra verneforskriftens kap. IV, tredje punkt
for legging av lavspentkabel med gravemaskin etter omsgkt trase pa fglgende vilkar:

1. Anleggsarbeidet skal utfgres pa frossen og helst ogsa litt sngdekt mark. Igangsetting skal skje
i samrad med kommunen etter en konkret vurdering av forholdene pa det gitte tidspunktet.

2. Arbeidet skal gjgres sa skansomt som mulig. Der det er mulig og ikke medf@rer vesentlig gkte

skader pa vegetasjon skal kabelen plgyes ned. Opprydding og avpynting skal gjgres med

hensikt a revegetere det bergrte arealet, for eksempel grave ned rgtter og steiner samt

slette til arealet med Igsmasser. Torvdekket skal i minst mulig grad bergres.

Rikmyrsomrade Kvamsmoenget (nr 7 i MFU-rapporten) skal ikke bergres.

4. Tillatelsen gjelder tom. desember 2023. Dersom tiltaket ikke er giennomfgrt innen fristen,
faller godkjenningen bort.

5. Det skal ikke sta pa utelys pa hytta nar det ikke er folk tilstede.

w

Saksopplysninger:

Dekar rettshjelp sgker pa vegne av tiltakshaver Tensio om dispensasjon for graving av
lavspentkabel fram til hytte pa gbnr. 557/1 i Hagkjelen/Bakkjglen naturreservat. Dekar
skriver: «Det vises til foreleggingen som ligger vedlagt for detaljer for gravingen. Det er
behov for fremfaring av stream og tiltaket er beskjedent sett i sammenheng med hva
verneplanen har som formal & ivareta og beskytte.

Det menes herfra at fordelen med & innvilge dispensasjonen er starre i den konkrete sak,
enn ulempen, vurdert ut i fra bestemmelsene det dispenseres fra. Hensynene i lovens
formalsbestemmelse blir heller ikke vesentlig tilsidesatt.» Seknaden er vedlagt.

Saksgang
En av de to hyttene som na gnsker strem ligger ca. 100 meter inne i verneomradet. Kart over

planlagt trase inn i naturreservatet vises pa vedlegg nummerert 3 fra Dekar rettshjelp. |
forskriften for naturreservatet kap. IV pkt. 3 star det at det ikke ma iverksettes tiltak som kan
endre naturmiljget. Framfaring av jordkabel er opplistet som et eksempel pa et tiltak som
ikke kan iverksettes. Orkland kommune er forvaltningsmyndighet og har med det ansvar for &
forvalte verneforskriften. Det betyr at kommunen eventuelt ma innvilge dispensasjon fra
verneforskriften.

Tiltaket krever ogsa dispensasjon etter plan- og bygningslovens bestemmelser da det er et
spknadspliktig tiltak i omrade avsatt til LNFR i kommuneplanens arealdel. Det ma opplyses
at tiltaket med framfering av lavspentkabel til fritidsboliger i omradet ferst ble satt i gang uten
at tiltakshaver Tensio vurderte at det krevde tillatelser ut over omradekonsesjonen som de
har. Etter kjgreskader og reaksjoner fra publikum med spgrsmal til ulike myndigheter om
saksgang ble det konkludert med at legging av kabel utenfor omrade avsatt til
fritidsbebyggelse er et sgknadspliktig tiltak bade etter plan- og bygningsloven og
verneforskriften. Gravingen som var pastartet fram til fritidsboligene naermest Jengbekken

side2av5



ble sluttfart pa frossen og sngdekt mark i 2021 slik at det kunne ferdigstilles og graftene
ryddes.

Saken ble sendt pa hgring til bergrte sektormyndigheter. Hensikten var & fa inn
hgringsuttalelser og saksbehandle hele tiltaket samlet da det fgrst og fremst er areal utenfor
verneomradet som blir bergrt. Totalt er kabeltraseene til de to fritidsboligene utenfor omrade
avsatt til fritidsbebyggelse (gnr. 557/1 og 557/24) som na gnsker strgm pa ca 1,8 km, mens
det altsa er vel 100 m innenfor reservatets grenser. Trgndelag Fylkeskommune har kommet
med hgringsuttalelse, mens Statsforvalterens har gitt et forelagpig svar hvor de viser til
naturmangfoldlovens §48 som sier at « Vedtak skal i slike tilfeller forst fattes etter
verneforskriften, dersom ikke annet falger av verneforskriften eller forvaltningsmyndighetens
samtykkey. Statsforvalteren avventer derfor & gi hgringsuttalelse inntil vedtak etter
verneforskriften foreligger. Kommunen ma derfor som forvaltningsmyndighet ta dette til
etterretning og forst fatte vedtak etter verneforskriften far saken pa nytt sendes pa hering
vedlagt dette vedtaket.

Kunnskapsgrunnlag

Firmaet Miljgfaglig utredning (MFU) ble engasjert av Tensio til a kartlegge traseen og
vurdere konsekvensene. Rapporten «Jandfjellet i Orkland kommune -
Naturmangfoldvurdering av kabelgrafter» ligger vedlagt. Figurer som viser verdifulle
naturmiljger som fglge av kartleggingen er forelgpig ikke kommet pa offentlige kart, og det er
derfor viktig at en har rapporten som grunnlag for vurderingen.

«Forskrift om Hagkjalen/Bakkjglen naturreservat, Meldal kommune, Sgr-Trgndelag» kan i
sin helhet leses her https://lovdata.no/dokument/L F/forskrift/1990-12-21-
109279=h%C3%B8akj%C3%B8len .

Vurdering:

Ifelge foreleggingen fra Dekar er det valgt korteste trase inn i naturreservatet. Trase for
graving av kabel gar i overkant av naturreservatet og ca. 100 meter rett ned til hytta.
Soknaden ma vurderes etter Naturmangfoldlovens §§ 8-12. Det vises til rapporten fra MFU
for detaljer om naturverdiene og deres vurdering av §§ 8-10, men det gjgres her en
selvstendig kortversjon basert pa MFU’s vurderinger.

| forhold til Naturmangfoldlovens §8 - kunnskapsgrunnlaget har MFU kartlagte traseene,
registrert og beskrevet viktige naturtyper, artsmangfold og radslistende arter (kap. 4). Det er
ogsa gjort vurderinger opp mot eksisterende kunnskapsgrunnlag. Kunnskapen om natur i
omradet vurderes etter dette generelt som ganske godt, men tidspunktet for feltarbeidet var
ikke optimalt, og det er szerlig svakheter knyttet til fuglelivet siden feltarbeidet ble gjort noksa
seint pa hagsten. MFU konkluderer likevel med at omradet samlet sett helt klart har stor verdi
som funksjonsomrade for saerlig vatmarksfugl, og at hekketiden derfor ma unngas.

Kunnskapsgrunnlaget synes & vaere godt nok til at kommunen kan komme fram til et vedtak,
uten at man har behov for & kreve innhenting av mer naturfaglig kunnskap, eller at § 9 —
Fare-var prinsippet kommer til anvendelse.

| forhold til § 10 skal en vurdere gkosystemtilnaerming og den samlede belastningen for tiltak,
med fokus pa at det er summen av alle arealinngrep som utgjer den sterst trusselen mot
naturmangfoldet og ikke enkelte, spesielle typer inngrep. | denne omgangen er det farst og
fremst belastningen pa verdiene innenfor verneomradet som ma vurderes. Kabeltraseen
innenfor verneomradet er relativt kort og det er tatt hensyn til naerliggende rikmyrslokalitet. |
og med at verneomradet er del av et starre sammenhengende myrlandskap er det i en viss
grad ogsa relevant a vurdere om tiltak utenfor verneomradet pavirker verneverdiene, selv om
dette er mer naturlig a vurdere nar resten av tiltaket skal behandles i neste omgang. MFU
viser i sin vurdering (kap 5.4) til at giennom den nylig gjennomfgrte veibyggingen til hyttene i
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omradet har miljgbelastningen pa dette myrlandskapet gkt. Det vises til at noen god oversikt
over den samla belastningen av hyttebygging og andre inngrep i slike myrlandskap i
kommunen ikke foreligger, noe som farer til at fare-var-prinsippet her ma benyttes for &
vurdere omfanget. MFU vurderer at den samla belastningen pa slike myrlandskap i Orkland
kommune er hgy, og at i det perspektivet er ogsa dette tiltaket konfliktfylt.

Paragraf 11 fastslar at kostnader ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver. Dersom
gravinga utferes i henhold til foreslatte vilkar synes faren for miljgforringelse liten. Hvis
tiltaket etter ferdigstilling ikke framstar bra ma tiltakshaver paregne a utbedre.

| forhold til § 12 skal man vurdere miljgforsvarlige metoder og driftsteknikker. MFU har under
kapittel 5 vurdert bade arbeidstidspunkt, metoder og trasevalg. Bade av hensyn til fugleliv og
vegetasjon er det klart best om arbeidet ikke utfgres i vekstsesongen pa sommeren eller
varen. Dette vil medfare forstyrrelser pa hekkende fugl og kan lett skade vegetasjon pa blgt
myr med darlig slitestyrke. Det bgr derfor settes vilkar om & utfagre arbeidet pa frossen og
helst ogsa litt sn@gdekt mark. Nar det gjelder arbeidsmetoder anbefales det sa sant det er
praktisk gjennomfarbart playing som den klart mest skdnsomme metoden. Graving av groft
pa tradisjonelt vis gir sterre fare for at mineraljord havner oppe pa myra, noe som kan veere
ganske kritisk for naturmangfoldet pa myr, da mange av artene der er helt tilpasset et milja
preget av organisk materiale i ulike grader av nedbrytning og vann. Tilfarsel av
mineralmateriale endrer miljget og konkurranseforholdene mellom artene i sterk grad og kan
fore til at naturtypen i praksis forsvinner.

Nar det kommer til trasevalg er det viktig 4 unnga bade direkte og indirekte (negative
dreneringseffekter) pa spesielt verdifulle myrpartier. Det er ogsa bedre a holde seg i
kantsoner og minst mulig ut pa de mer sentrale myromradene. MFU gir under kap. 5.3 en
rekke konkrete rad om justering av traseer. | sgknaden er det tatt hensyn til disse radene og
traseene inntegnet pa kart vedlagt seknaden er justert ift. opprinnelig plan.

Dispensasjonsvurdering

Verneforskriftens kap. IV tredje punkt sier «Det méa ikke iverksettes tiltak som kan endre
naturmiljget som f.eks. oppfaring av bygninger, anlegg og faste innretninger, opplag av bat,
campingvogn o.l., framfaring av luftledninger, jordkabler og kloakkledninger, bygging av
veger, drenering og annen form for tarrlegqging, uttak, oppfylling, planering og lagring av
masse, utfaring av kloakk eller konsentrerte forurensningstilfersler, henleggelse av avfall,
gjedsling og bruk av kjemiske bekjempningsmidler. Opplistingen er ikke utfyllende».

| fglge Naturmangfoldlovens § 48 kan forvaltningsmyndigheten «gjare unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formél og ikke kan péavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gj@r det nadvendig». Tilsvarende er det en apning i verneforskriften kap
VIIl som sier at «Forvaltningsmyndigheten kan gjore unntak fra fredningsbestemmelsene....
...dersom det ikke strider mot formalet med fredningen».

Formalet med fredningen er & bevare et av Trgndelags fineste myromader i fiellbandet, med
et rikt utvalg av myrtyper. Hagkjalen/Bakkjglen er et relativt stort naturreservat pa 11.306
dekar. Hytta ligger i ytterkanten, ca. 100 meter fra vernegrensa, og slik til pa et tarrere
omrade med en del lauvskog at den knapt vises fra resten av reservatet. Med de faglige
radene som framkommer i rapporten fra MFU vurderer kommunedirektgren at det omsgkte
tiltaket med graving av kabel etter en trase pa vel 100 meter innenfor verneomradet
Hogkjelen/Bakkjglen naturreservat isolert sett ikke vil pavirker verneverdiene i nevneverdig
grad og anbefaler derfor at det gis tillatelse med visse vilkar.

Tilradingens gkonomiske konsekvenser:

sided4av5b



Saken har ingen betydning for kommunal gkonomi.

Konsekvenser for vedtatte malsettinger:
Ikke relevant a vurdere her.
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