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Forlengelse av skadefellingsperioden pa 1 bjgrn i deler av Hgylandet og
Grong kommuner

Grong kommune fikk torsdag 28. juli kl. 11.05 muntlig tillatelse til skadefelling

av 1 bjgrn i deler av Grong og Hgylandet kommuner. Bakgrunnen for sgknaden var
funn av flere kadaver dokumentert drept av bjarn i omradet Fiskumdalen i Grong
kommune, samt seks nye kadaver som ventet pa dokumentasjon.

Fylkesmannen vurderer at skadepotensialet er betydelig, med bakgrunn i flere
dokumentert skadetilfeller til bjgrn avdekket 27.juli, samt tidligere kadaverfunn og
skadefellingstillatelser d.a. Den geografiske differensieringen i region 6 legges ogsa til
grunn. Tillatelsen er gjeldende fra og med torsdag 28. juli kl 12.00 og er gjeldene frem
til mandag 1. august kl. 12.00. Grong kommune har felles skadefellingslag med
Hgylandet kommune og fellingsforsgket vil om ngdvendig kunne forega i begge
kommuner.

Seknad

Det vises til muntlig sgknad fra Kyrre Helstad (Grong kommune) torsdag 28. juli kl. 10.38.
Det sgkes om forlengelse av skadefellingstillatelse pa en bjgrn i omradet Fiskumdalen i
Grong kommune. @nsket tidsramme fra torsdag 28.juli kl. 12.00 til mandag 1.august kl.
12.00. Bakgrunnen for sgknaden er funn av flere nye kadaver av sau dokumentert drept av
bjgrn i omradet Fiskumdalen, samt funn kadaverfunn som enda ikke var dokumentert av
rowviltkontakt. Sgknaden begrunnes ogsa med tidligere kadaverfunn og kadefellingstillatelse
(21. — 25.juli og 26. — 28.juli).

Forskrifter og betingelser knyttet til betinget skadefelling av bjarn

Vedtaket er fattet i medhold av lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven) 88 18 og 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt
(rowviltforskriften) § 9.

| rovviltforskriften § 1 (Formal) heter det:

“Formalet med denne forskrift er & sikre en beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjorn, ulv og
kongegrn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til neeringsutnyttelse og
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser
vektlegges forskjellig i ulike omréder og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal meadvirkning.”

| rovviltforskriften 8 9 heter det blant annet:

“...Ved vurderingen om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa faringene

i regional forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. felling kan bare gjennomfgres dersom det ikke finnes
annen tilfredsstillende Igsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning.

Det skal seerlig tas hensyn til

a) Omradets betydning som beitemark
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b) Skadenes omfang og utvikling
c¢) Potensialet for fremtidige skader
d) Muligheten for & giennomfgre forebyggende tiltak”

Miljgdirektoratet har i vedtak datert 31. mai 2016 fastsatt en kvote pa 5 betingede
fellingstillatelser pa bjarn i rowviltregionene 5, 6, 7 og 8 i perioden 1. juni- 15. oktober 2016.
Av denne kvoten er det sa langt felt to bjgrner. Resterende kvote er derav 3 betingede
fellingstillatelser pa bjarn.

| ovennevnte brev star det blant annet fglgende om skadefelling av bjgrn:

“Stortingets rovuviltforlik presiserer at ulike virkemidler er aktuelle, avhengig av om det dreier seg om
prioriterte beiteomrader eller omrader hvor ynglende rowvilt har prioritet. | de

omradene rovviltnemndene har prioritert til bjgrn skal forebyggende tiltak vektlegges, for

eksempel tidligere nedsanking av sau og rovviltavvisende gjerder, for & hindre at dyr pa beite gar tapt.
Av dette faglger det at fylkesmennene ma veere sveert restriktive med a felle bjgrn

innenfor disse omradene”.

Vi viser til saerlige vilkar knyttet til iverksettelse av betinget skadefelling av brunbjgrn og
gaupe i punkt 4 i samme vedtak:

“Fylkesmennene skal veere restriktive med a gi tillatelse til skadefelling innenfor prioriterte
yngleomrader for bjgrn og gaupe. Hvis slik tillatelse gis, skal det komme tydelig fram i vedtaksbrevet
hvilke andre forebyggende tiltak som er vurdert.”

Prinsipper for offentlig beslutningstaking
Naturmangfoldlovens formélsbestemmelse (§ 1):

«Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske
mangfold og gkologiske prosesser tas vare pa ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den
gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i fremtiden, ogsa
som grunnlag for samisk kultur».

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik avveining skal ikke medfare at malet i § 5 fravikes, men
at tiltaket vil kunne medfare at malet i 8 5 nas pa annen mate eller i annet tempo enn hvis
naturmangfoldet hadde veert eneste hensynet a ta, jf. ogsa prinsippet om geografisk
differensiert rovviltforvaltning. Etter naturmangfoldloven 8§ 7 skal prinsippene i 88 8 til 12 i
naturmangfoldloven legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet.

8 8 Kunnskapsgrunnlaget

Fylkesmannen viser til at dette vedtaket blant annet baserer seg pa kunnskap om artens
bestandssituasjon. Vi viser til Rovdata som har ansvaret for drift og formidling av data fra det
Nasjonale overvakningsprogrammet for rowvilt. Vi viser ogsa til vurderinger gjort av
Miljgdirektoratet i vedtak om kvote for betinget skadefelling av bjarn, jf. brev datert 31. mai
2016 der direktoratet konstaterer i sine vurderinger at bestanden av brunbjarn ligger under
det fastsatte bestandsmalet for region 5-8.

Brunbjarn overvakes primeert ved DNA-analyser av innsamlet ekskrement og har. Tall fra
DNA-analysene viser at antall bjgrner i region 6 i 2014 ligger pa minimum 19 individer, alle
registrert i Nord-Tregndelag (NIBIO rapport vol. 2 nr. 56 2016). Bestandstallet er gitt pa
antallet arlige ynglinger. En metode utviklet av Det skandinaviske bjarneprosjektet, og som
tar utgangspunkt i resultat fra DNA-analysene, brukes til & beregne hvor mange kull som
sannsynligvis er fgdt i Norge hvert ar. Det nasjonale malet for antall arlige ynglinger av
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brunbjern i region 6 er 3. Dette malet er ikke nadd. Ut i fra denne beregningsmodellen og
resultat fra DNA-analysene, er det estimert 1 (1,4) ynglinger av bjgrn i Nord-Trgndelag i
2015. Pa bakgrunn av disse opplysningene anser Fylkesmannen i Nord-Tragndelag at kravet
til kunnskapsgrunnlaget, jf. naturmangfoldlovens § 8 er tilstrekkelig ivaretatt.

8 9 Fore-var-prinsippet

Fare-var-prinsippet kommer hovedsakelig til anvendelse i situasjoner der man ikke har slik
tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig. Fylkesmannen er av den oppfatning at det ikke er tilfellet i
denne saken, (jf. beskrivelse av kunnskapsgrunnlaget § 8), og mener derfor av fgre-var
prinsippet kan tillegges mindre vekt i denne saken.

8 10 Pkosystemtilnaerming og samlet belastning

Naturmangfoldloven § 10 slar fast at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den
samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. I lgpet av 2015 ble det ikke
registrert avgang pa bjarn i region 6, til na i 2016 er det registrert avgang pa en bjarn i
Region 6, Sgr-Trgndelag og en bjgrn i region 5, Hedmark.

Bjgrnebestanden i Norge er ikke begrenset av areal, og hovedarsaken til avgang av bjagrner
er gjennom lisens- og skadefelling. Med den kunnskapen som finnes om antall, reproduksjon
og ungedgdelighet hos bjarn, anser forvaltningen a ha god oversikt over den samlede
belastningen pa brunbjgrnbestanden. Det dreier seg om iverksetting av skadefellingstillatelse
pa 1 bjgrn utenfor forvaltningsomradet for bjarn, hvor det arlig foregar lisensfelling av bjarn.
Med bakgrunn i dette tillegger ikke Fylkesmannen § 10 seerlig vekt i denne saken.

8 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
Vedtaket gjelder iverksetting av skadefellingstillatelse pa 1 bjgrn i Hgylandet og Grong
kommuner, og Fylkesmannen anser ikke § 11 som relevant i denne saken.

8§ 12 Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

For & unnga skader pa naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike metoder, teknikk og
lokalisering som gir de beste samfunnsmessige resultater. Vedtaket gjelder tillatelse til
skadefelling av 1 bjarn, og Fylkesmannen anser derfor at § 12 ikke har seerlig relevans i
denne saken.

Fylkesmannens vurdering

Skadefelling er et virkemiddel for & avhjelpe akutte skadesituasjoner. Ved vurderingen av om
det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa fgringene i regional
forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. Fellingstillatelse kan bare gis dersom det ikke finnes
annen tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning slik
dette er nedfelt bl.a. i forvaltningsplanen. For a vurdere dette, skal de opplistede
skjgnnskriteriene i annet ledd i rovviltforskriften § 9 drgftes i forhold til den aktuelle og/eller
fremtidige skadesituasjonen og det aktuelle geografiske fellingsomradet.

Omradene for fellingstillatelsen er beiteomradet for flere besetninger i Grong og Haylandet.
Det slippes arlig over 1500 sau/lam pa utmarksbeite i disse omradene, og omradet anses
derfor & ha forholdsvis stor betydning som beitemark. Videre ligger beiteomradet i sin helhet
utenfor forvaltningsomradet for bjgrn, og beitenaeringen har fglgelig prioritet foran bjarn i
dette omradet. Ved tidspunkt for sgknad var det gjort funn av 4 sau dokumentert drept av
bjern i Fiskumdalen. Sauekadavrene ble av rowviltkontakt vurdert til & veere av ulik
skadedato. Et kadaver er dokumentert til & ikke veere eldre enn 24 timer, to er ikke eldre en 2
dagn og et er tatt innenfor de seks siste dager. Det er sa langt i ar dokumentert 3 sau drept
av bjgrn i Grong kommune og tilsvarende 6 sau drept av bjgrn i Hgylandet kommune, i tillegg
til funnene nevnt ovenfor. Rovviltkontakten skal i tillegg ut & se pa seks nye kadaver i dag,
28. juli. Bjarn i beiteomradet utgjer et potensiale for skade, og potensialet for fremtidige
skader er absolutt til stede.
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| omradet hvor skadefellingsforsgket pagar er det sgkt om tilskudd til tapsforebyggende tiltak
for noen av besetningene. Det er sgkt om forsinket slipp, tidlig nedsanking, rovdyravvisende
beredskapsgjerde og ekstraordinaert intensivt tilsyn pa Haylandet. | omradet som dekker
Grong kommune er det sgkt om tidlig nedsanking. Det er ogsa startet akutt tidlig nedsanking
for en besetning som beiter i omradet Fiskumdalen i Grong kommune.

Rovviltforlikets punkt 2.2.19 sier at soneinndelingen skal forvaltes tydelig. Det fglger av
rowviltforliket av 2011, forvaltningsplanen i region 6, samt faringer fra KLD at i de omrader
som er definert som yngleomrader for bl.a. bjarn skal naeringsutgverne tilpasse driften med
utgangspunkt i at rowvilt forekommer i beiteomradet. | motsatt fall skal neeringsutgverne i de
prioriterte beiteomradene kunne paregne at rowvilt ikke vil veere til hinder for tradisjonell drift
med dyr pa utmarksbeite. Det nasjonale bestandsmalet for bjarn er ikke nadd hverken
nasjonalt eller i region 6, noe som medferer at terskelen for a innvilge sgknader om
skadefellingstillatelse pa bjarn innenfor yngleomradet er sveert hgy. Omradet hvor
kadaverfunnene er gjort befinner seg imidlertid i sin helhet utenfor det definerte
forvaltningsomradet for bjern i region 6, og terskelen for iverksetting av skadefelling pa bjarn
skal dermed veere lavere i disse omradene.

Fylkesmannens konklusjon

En skadefellingstillatelse har til hensikt & stanse en starre skadeutvikling. Ved tidspunkt for
sgknad var det funn av 4 sau dokumentert drept av bjgrn samt 6 nye kadaver som ikke er
undersgkt av rowviltkontakt enda. Tidligere dokumenterte kadaverfunn og skadefellings-
tillatelser (21. — 25. juli og 26. — 28. juli) legges ogsa til grunn for konklusjonen. Omradet hvor
kadaverfunnet er gjort ligger utenfor det omradet som rowviltnemnda i region 6 har vedtatt
skal veere forvaltningsomradet for bjarn. Selv om omradet ligger utenfor forvaltningsomradet
for bjarn er det arvisse skader forvoldt av bjgrn i omradet.

I henhold til rowviltforliket av 2011, den geografiske differensieringen i rovvilthemndas
forvaltningsplan for region 6, potensialet for fremtidig skade, samt brev fra KLD om tydeligere
soneforvaltning anser Fylkesmannen det som riktig a iverksette forlenget
skadefellingstillatelse pa 1 bjgrn i omradet s@r for nordenden av @yvatnet i Hgylandet
kommune og nord for Fv 775, samt vest for E6 i Grong kommune.

Folgende forutsetninger er knyttet til fellingstillatelsen:
1. Fellingstillatelsen gjelder fra torsdag 28. juli kl. 12.00 til mandag 1. august kl.12.00.
Behovet for en eventuell forlengelse vil bli vurdert av Fylkesmannen i samrad med
kommunen ved tillatelsens utlgp.

2. Skadefellingstillatelsen gjelder i deler av Hgylandet og Grong kommune.
Avgrensning:

Grong: | sgrivest Fv 775, gst E6 (grense til forvaltningsomrade for bjgrn), i nord og
vest kommunegrense.

Hgylandet: | nord, gvre del av @yvatnet (rett strek fra kommunegrense Grgnkleppen
til tuppen av @yvatnet og Kjglstadfjellet). | sgr, gst og vest kommunegrensen.

Prioriter omrade med nyeste dokumenterte kadaverfunn ved Fiskumdalen i Grong
kommune.

3. Binne m/unger og dens unger er unntatt fra fellingstillatelsen. De tiltak som er
mulige for & unnga at bjarnebinner felles, skal vaere iverksatt. Dersom det observeres
binne m/unger i omradet hvor fellingsforsgket pagar, skal Fylkesmannen underrettes
umiddelbart.
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4. Skadefellingstillatelsen gis til Grong kommune. Helstad er oppnevnt som
fellingsleder, som har ansvaret for & koordinere fellingsforsgket. Alle som deltar i
fellingslaget skal gjgres kjent med dette brevets innhold. Sammensetningen av
fellingslaget skal meddeles Fylkesmannen i Nord-Trgndelag for fellingsforsgket
iverksettes.

5. Deltakere i kommunale/interkommunale fellingslag skal f& kompensasjon for
gjennomfgring av skadefellingsforsgket, jf. rovvilt forskriften § 9 a.
Kommunen/fellingsleder ma sgrge for at deltakere i fellingslaget farer timelister,
kjgrebok og dokumenterer eventuelle andre utgifter som gnskes refundert.
Deltakerne ma ha lgst lisens for bjgrn for & veere berettiget kompensasjon.
Fylkesmannen legger til grunn at fellingsforsgket gjennomfares pa en effektiv og
hensiktsmessig mate. Sgknaden om godtgjaring sendes inn til Fylkesmannen
umiddelbart etter endt fellingsforsgk, og senest innen 1. september 2016.

6. Budsjettramme for fellingsforsgket settes til inntil kr 44 800,-. Eventuelle palapte
kostnader kommer i tillegg, oppad begrenset til kr. 15 000,- pr. fellingsforsgk (jf.
rowvviltforskriften § 9 tredje ledd). Dekking av feriepenger og arbeidsgiveravgift
kommer ogsa i tillegg, jf. opplysninger i brev om betinget skadefelling fra
Miljgdirektoratet 31. mai d.a.

7. Fellingsleder bes om a utarbeide en fellingslogg som sendes Fylkesmannen etter
fellingstillatelsens utlgp. Fellingsloggen skal inneholde oversikt over ressursbruk
(antall timer/personer), i tillegg til en kort beskrivelse av hvordan fellingsforsgket ble
giennomfart. Dette bar oversendes Fylkesmannen sa fort fellingsforsgket er avsluttet.

8. Felling og forsgk pa felling i henhold til denne tillatelsen gjennomfagres uavhengig
av grunneiers jaktrett, jf. viltloven § 35.

9. Ved felling av bjgrn skal det nyttes vapen og ammunisjon godkjent for storviltjakt,
og de som deltar i fellingslaget skal ha avlagt skyteprgven for storviltjakt.

10. Felling eller forsgk pa felling av bjgrn skal omgaende meldes til Fylkesmannen i
Nord-Trgndelag (rovvilttelefon 930 60 221). Meldingen skal inneholde opplysninger
om tid og sted for fellingen, og fellingsstedet skal kunne pavises dersom
Fylkesmannen krever det.

11. Den/de som sarer bjgrn under forsgk pa felling i henhold til tillatelsen, plikter &
gjere det en kan for & fa avlivet bjgrnen. Fylkesmannen og naermeste politimyndighet
skal uten opphold underrettes. Fylkesmannen avgjgr videre gjennomfgring og
avslutning av ettersgk. De som har deltatt i forsgket pa felling eller jakt skal bista
forvaltningsmyndighet eller politimyndighet i det videre ettersgk. Vedkommende
plikter & forvisse seg om paskutt dyr er truffet.

12. Bjgrn som blir felt pa denne tillatelsen er viltfondets eiendom. Ingen kan derfor pa
noen mate gjgre seg nytte av felt bjgrn uten neermere samtykke fra Miljgdirektoratet.
Dersom det ikke er mistanke om noen uregelmessigheter ved fellingen som kan
medfare politietterforskning, er fellingslagets leder ansvarlig for at felt bjgrn ivaretas
og handteres etter instruks for ivaretakelse av dgde rovdyr (http://nidaros.nina.no).
Dersom det i motsatt fall er grunnlag for & paregne behov for etterforskning, skal
dyret ikke apnes og ikke flyttes fra fallstedet. Fylkesmannen og politiet skal da
underrettes snarest.

13. Dersom det er gnskelig a bruke lgs hund i forbindelse med jakta ma kommunen
gi dispensasjon fra bandtvangsbestemmelsene i hundeloven. Kommunen ma da
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samtidig dispensere fra bandtvangsbestemmelsene ogsa i hensyn til tamrein og bufe
i hundeloven.

14. Fylkesmannen i Nord-Trgndelag kan til enhver tid trekke tilbake fellingstillatelsen.

Klagerett

| medhold av forvaltningslovens kapittel VI er det klagerett pa vedtaket. Eventuell klage skal
stiles til Miljgdirektoratet, postboks 5672 Sluppen, 7485 Trondheim, og sendes til
Fylkesmannen i Nord-Trgndelag, 7734 Steinkjer innen 3 (tre) uker fra mottakelsen av dette

Med hilsen
Bjagrnar Wiseth (e.f.) Linda Hovde Nordas
Miljgverndirektar Radgiver

Miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift



