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Avgjarelse i klagesak - vedtak om avslag pa seknad
om felling av bjgrn i Snasa kommune 30. juni 2021

Vi viser til klage pa Statsforvalteren i Trondelag sitt vedtak datert 30. juni 2021.

Vedtak

Miljedirektoratet opprettholder Statsforvalteren i Treandelag sitt vedtak;
"Avslag pd seknad om fellingstillatelse bjern - Sndsa" datert 30. juni 2021.

Vart vedtak er fattet etter naturmangfoldloven § 18, 1. ledd, bokstav b jf. rowviltforskriften §8 9 og
18, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Bakgrunnen for saken

Statsforvalteren i Trgndelag mottok 27. juni 2021 en muntlig seknad om skadefelling av bjern fra
Snasa kommune, sgknaden ble fulgt opp med en skriftlig seknad fra kommunen 28. juni.
Bakgrunn for seknaden var funn av 3 sauer drept av bjern, i Roktdalen i Snasa kommune.
Statsforvalteren avslo sgknaden per telefon 28. juni, og i skriftlig vedtak 30. juni 2021. Avslaget
ble gitt etter en helhetlig vurdering av situasjonen, der det ble vektlagt at siste registrerte bjorn i
omradet er en binne, og at sannsynligheten for at en binne felles ved en eventuell skadefelling er
relativt stor.

Snasa kommune paklagde avslaget i brev 29. juni og papekte at skadepotensialet var stort og at
bestandsmalet for bjern i region 6, ble nddd i 2020. Kommunen viste ogsa til at det var gjort flere
funn av sauer/lam som var skadet eller drept av bjern i det aktuelle omradet. Statsforvalteren
behandlet klagen 30. juni. De gav ikke klager medhold, men oversendte klagesaken til
Miljedirektoratet for endelig avgjerelse.

Bestandssituasjon for bjern og overvaking

Rovdata estimerte at det i 2020 var 8,5 ynglinger av bjern i landet. Det nasjonale malet er 13
arlige ynglinger. | rowviltregion 6, Trendelag og Mgre og Romsdal fylker, er det bestandsmal pa 3
arlige ynglinger av bjgrn. Rovdata beregnet at det mest sannsynlig var 2,9 ynglinger av bjarn i
regionen i 2020. Dette tilsvarer 3 ynglinger og er farste gangen region 6 oppnar sitt regionale
bestandsmal for bjarn. Dette betyr at det er rovviltnemnda i region 6 som har
forvaltningsansvaret og myndighet til & vedta fellingskvoter for bjgrn i 2021.
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| alt 29 bjerner ble pavist giennom DNA-analyser i region 6 i 2020, av disse var 17 binner. Det er
en stgrre andel binner enn i andre deler av landet. Av i alt 150 DNA-registrerte bjgrner i landet i
2020 var 43 % binner.

| 2020 ble det registrert 10 dede bjgrner, av disse var 5 voksne (1 binne) felt pa skadefelling og
resten unger. 4 av ungene hadde ukjent dedsarsak og 1 var ded pa grunn av annen bjern. Sa
langt i ar er 9 bjarner felt i Norge, 2 binner og 7 hannbjgrner. Alle dyrene er skutt, atte pa
skadefelling og en i paberopt ngdverge.

Pa tidspunkt for klageoversendelsen 30. juni var 6 bjgrner felt i Norge, av disse er 2 bjarner felt i
region 6, en binne i Overhalla kommune 27. juni og en hann er felt pa skadefelling i Raros
kommune 30. juni 2021. Ytterligere en hannbjern ble felt pa Reros 2. juli etter oversendelsen av
klagen.

Klagen

Snasa kommune har i brev datert 29. juni, paklaget vedtak fra Statsforvalteren i Trendelag om
avslag pa seknad om fellingstillatelse. Kommunen mener at 3 sauer pavist drept av bjern, og
stort fremtidig skadepotensial ma vaere nok for a utlese en skadefellingstillatelse pa bjern i
Roktdalen, som er beiteprioritert omrade i forhold til bjern. Videre anferes det at Statsforvalteren
ved a avsla den aktuelle sgknad om skadefelling av bjern, tilsidesetter dom fra Heyesterett 26.
mars 2021.

Viviser til klagene i sin helhet.

Miljgdirektoratets vurderinger

Saken er behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) § 18 og & 77 og rowviltforskriften 8 9, jf.
88 1 og 3. Direktoratet legger, i henhold til nml. 8 7, prinsippene i nml. §8 8-10 og 12 til
grunn som en integrert del av avgjerelsen. Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er
trukket inn i den skjgnnsmessige vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. 8§ 14 om
andre viktige samfunnsinteresser. Prinsippeti nml. § 11 anses ikke som relevant i denne
saken fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Statsforvalteren sitt vedtak er gjort tilgjengelig pa miljovedtaksregisteret. Klagene er fremsatt
innenfor klagefristen, og vi konstaterer at Snasa kommune har rettslig klageinteresse. Klagene
tas opp til behandling.

Miljedirektoratet har ved vurderingen av klagen sett pa Statsforvalteren i Trgndelag sin
behandling av saken og vurdert om behandlingen er innenfor gjeldende politiske og
forvaltningsmessige fgringer, samt at den er i trad med naturmangfoldloven § 18 og
rowviltforskriften 8 9, som er statsforvalterens rettslige ramme for vedtaket.

Betinget kvote for skadefelling/lisensfelling

Rowviltnemnda i region 6 fastsatte en kvote for betinget skadefelling og lisensfelling pa 3 bjerner
fra 1. juni 2021. Dette vedtaket ble paklaget og behandlet av Klima- og miljgdepartementet 3. juni
2021. Departementet opprettholdt kvotens stgrrelse men tok inn ett vilkdr om at bjgrnebinne(r)



Milja-
direktoratet

med unge(r) som opptrer sammen under skadefellingsforsek og lisensfelling skal veere unntatt fra
tillatelsen. De tiltak som er mulige for G unnga at bjgrnebinner felles, skal veere iverksatt. Videre tar
departementet inn et vilkdr om at Statsforvalteren skal gis fullmakt til & avslutte lisensfellinga dersom
det blir felt binne under skadefelling eller lisensfelling.

Det sto igjen kvote pa to bjerner av den opprinnelige kvoten pa tre nar Statsforvalteren vedtok
avslag pa seknaden fra Snasa kommune 30. juni.

Hoyesterettsdom
Snasa kommune hevder i klagen at Statsforvalteren setter til side de fgeringene som dom i
Heyesterett fra mars 2021 legger for forvaltningen.

Dommen har vurdert vedtakene om lisensfelling av ulv innenfor region 4 og 5 sesongen
2017/2018. Vedtakene var fattet av rovviltnemndene i rowviltregion 4 og 5 og Klima- og
miljgdepartementet. Dommen slar fast at de tre vedtakene om lisensfelling av ulv, bade av
streifindivider og vedtakene rettet mot to konkrete ulveflokker (Osdalen og Julussa), var innenfor
de rammene som naturmangfoldioven og Bernkonvensjonen setter for lovlige vedtak. Dommen
viser til at minst ett av de alternative vilkarene i nml 818 i bokstavene a til f ma vaere oppfylt, i
tillegg ma de to vilkdrene i andre ledd vaere oppfylt, altsd "... hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formalet ikke kan nds pa annen tilfredsstillende mate." | sa fall «kkan» felling - uttak
- av ulv tillates. Dommen sier noe om rekkevidden til "kan-skjgnnet", som falger avnml § 18
forste punktum. Vi er uenig med Snasa kommune i at dommen kan tas til inntekt for at dette
"kan-skjgnnet", skal tgyes til sin absolutte grense alltid.

Utgangspunkt er at brunbjern ble fredet i Kgl.res. 11. mai 1973. Eventuelle vedtak om felling eller
uttak skjer etter konkrete interesseavveininger der forvaltningen etter konkrete vurderinger av
den aktuelle situasjonen har funnet at hensynet til bjgrn, som fredet art, ma vike til fordel for
andre hensyn. Hovedregelen for forvaltningen av arten er at den er fredet, men sa er vi i loven
gitt unntaksregler som gir mulighet for uttak der behovet anses stort, og forutsatt at gitte vilkar

er oppfylt.

Direktoratet kan ikke se at det er noen direkte parallell mellom saken som ble avgjort av
Heyesterett i mars 2021, og den aktuelle saken. Vi finner ikke at Statsforvalterens vurderinger
strider med de foringene som dom i Hagyesterett 26. mars 2021, (HR-2021-662-A) gir.

Omradets prioritet og binner

Miljedirektoratet viser til at det skal vaere en tydelig forskjell i forvaltningsutgvelsen mellom
beiteprioriterte og rovviltprioriterte omrader. Dette innebaerer at det vil vaere lavere terskel for a
iverksette skadefelling utenfor forvaltningsomrader for bjgrn, enn innenfor. Pa den andre siden
tilsier hensynet til bjernebestanden og muligheten for & na det regionale bestandsmalet ogsa de
kommende sesongene at en begr ha stor grad av forsiktighet nar det gjelder uttak av binner, jf.
ogsa klageavgjarelsen fra departementet for den betingede kvoten i region 6.
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| den aktuelle saken har Statsforvalteren vurdert at det er stor sannsynligheten for at det
skadegjgrende individet er en binne. Hay avskyting av bjern pa svensk side av grensen naer
forvaltningsomradet, og felling av en binne i reproduktiv alder vest for forvaltningsomradet i
Trendelag bade i 2020 og 2021 ma forventes a kunne gi en negativ pavirkning pa bestanden av
bjern i Midt-Norge. Selv om forvaltningsomradet for bjern isolert sett er vurdert som tilstrekkelig
stort for & kunne oppna 3 arlige ynglinger, er det trolig en stor andel av dyrene i bestanden,
inkludert binner, som benytter tilgrensende omrader bade i beiteprioriterte omrader i Norge og
omrader i Sverige i deler av aret. Det er folgelig fa individer som er helt skjermet fra & kunne bli
utsatt for felling. Dette tilsier at det ma gjgres avveininger av de kryssende hensynene med a
ivareta bestanden og a redusere tap av beitedyr nar det er hagy sannsynlighet for, eller kjent at,
binne kan bli felt pa skadefelling.

Statsforvalteren har kommet til at sannsynligheten for a felle en bjernebinne dersom det blir gitt
tillatelse til felling er relativt hay, ettersom binna med ID NT125 ble registrert i Roktdalen forrige
sesong. Denne binna ble i 2020 registrert med DNA funn bade utenfor forvaltningsomradet for
bjern (i Roktdalen), men den ble ogsa registrert innenfor forvaltningsomradet lenger nord i Snasa
og i Lierne kommune. Det er innsamlet DNA av bjern i skadeomradet nd i ar som er sendt til
analyse, dette for a forsgke a fa mer informasjon om identiteten til det skadevoldende individet.

Det er etter var vurdering en naturlig konsekvens av feringene fra Klima og miljgdepartementet i
klageavgjgrelse 3 juni 2021 om kvote for betinget skadefelling/lisensfelling i region 6 at
fellingstillatelse til felling av binner, utlgses pa et hayere skadeniva enn tillatelser til felling av
unge hannbjgrner. Utfordringen ligger i a skille de ulike dyrekategoriene fra hverandre i en
konkret skadesituasjon. Da ma kjent informasjon om aktivitet av binner, ogsa informasjon fra
tidligere ar, kunne tas inn i vurderingen.

Miljedirektoratet tiltrer Statsforvalterens vurderinger av situasjonen i vedtak 30. juni 2021, og i
oversendelsesbrevet for klagesaken datert 30. juni 2021.

Konklusjon

Etter Miljgdirektoratets vurdering har Statsforvalteren i Trgndelag i vedtak 30. juni 2021, gjort en
grundig vurdering av tilgjengelig kunnskap. Vi finner ikke grunnlag for 8 endre Statsforvalterens
konklusjon i saken. Klagen tas ikke til fglge.

Klagerett
Vedtaket er endelig, og du/dere kan ikke klage pa vedtaket.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Knut Morten Vangen Susanne Hanssen
fung. avdelingsdirekter fung. seksjonsleder
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