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Melding om vedtak - Delvis tillatelse til motorferdsel med
sngskuter for oppmaling av privat eiendom i sammenheng
med fastsetting av eiendomsskatt

Stabbursdalen nasjonalparkstyre har mottatt deres sgknad om tillatelse til motorferdsel med
sngskuter den 18. mars 2021.

Stabbursdalen nasjonalparkstyre har behandlet deres sgknad og fattet vedtak den 15. april

2021, som felger pa neste side.

Fra og med side 3 i dette brevet fglger saksutredning.

Med hilsen

Karoline Salmila
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift
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Vedtak i sak ST 14/2021

Med hjemmel i naturmangfoldioven § 48 forste ledd forste alternativ gir Stabbursdalen
nasjonalparkstyre dispensasjon til kjgring med snogscooter til to hytter med byggid.
192843413 og 192843405 i Stabbursdalen nasjonalpark, i Porsanger kommune.
Dispensasjonen gjelder for én — 1 — tur med to — 2 — snogskutere i perioden 19.04.21-
04.05.21

Dispensasjonen er gitt med felgende vilkar:
- Dispensasjonen gjelder Viktor Gamst (landmaler for Porsanger kommune), samt
én medarbeider i Porsanger kommune.

- Dispensasjonen gjelder for kjaring til og fra to hytter med pa eiendommene knr.
5436 gnr. 13 bnr. 1 fnr. 15 og knr. 5436 gnr. 13 bnr. 1 fnr. 13 i Stabbursdalen
nasjonalpark.

- Kjeringen til og fra hyttene skal skje langs traseene som er inntegnet pa vedlagt
kart fra sgknaden.

- Det skal kun kjgres pa sng- og isdekket mark/vann.

- All ferdsel skal skje hensynsfullt og begrenses til et minimum. Dyrelivet, herunder
reinflokker, i omradet skal ikke forstyrres ungdig.

- Tillatelsen skal medbringes under kjgring.

- Fer gijennomfgring av turen skal Statens naturoppsyn (SNO) kontaktes

- Torkjell Morset kontaktes: TIf. 916 22 003

- Dispensasjonshaverne skal til enhver tid falge eventuelle anvisninger som
forvaltningsmyndigheten, SNO eller reinpolitiet gir for a ivareta verneformalet.

- Sgker ma pase at alle nadvendige tillatelser er innhentet i forkant av kjereturen,
deriblant etter motorferdselloven.

Klageadgang

Du kan klage pa nasjonalparkstyrets vedtak til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf.
forvaltningsloven §§ 28 og 29. Klagen skal veere skriftlig og begrunnet, og skal sendes via
nasjonalparkstyrets adresse under, jf. forvaltningsloven § 32.

Stabbursdalen nasjonalparkstyre
Fylkesmannen i Troms og Finnmark
Postboks 700

9815 Vadsa

E-post: fmtfpost@fylkesmannen.no
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Saksopplysninger

Porsanger kommune sgker med dette om tillatelse til & kjgre med sngscooter i
Stabbursdalen nasjonalpark. Kjgringen skal forega i forbindelse med fastsetting av
eiendomsskatt. | denne forbindelsen vil det bli foretatt befaring og registrering hytter.
Befaring skal forega i tidsrommet uke fra 19.04.2021 — 05.05.2021. Det skal kun
gjennomfgres en tur til hver enkelt hytte. Videre sgkes det om tillatelse til & ha fglgescooter,

dette i henhold til HMS. Det orienteres om at det ogsa er sgkt om dispensasjon for kjgring
med sngscooter av Porsanger kommune.

Turene skal kjores til falgende eiendommer:
Hytte ved Airojavri — 13/1/15/0
Hytte ved RavttoSvoupmi — 13/1/13/0
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Kart innsendt av Posranger kommune. Rgd strek er gnskede kjoretraseer, svart strek er

eksisterende sngskuterlgyper, grann strek er nasjonalparkgrense.
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Regelverk
Formalet med Stabbursdalen nasjonalpark er a bevare et stort naturomrade tilnaermet fri for

tekniske inngrep, for & sikre biologisk mangfold med gkosystemer, arter og bestander. | dette
inngar blant annet & bevare en del av verdens nordligste furuskog, variert vassdragsnatur og
Gaisaene med et karakteristisk preg, samt geologiske forekomster og kulturminner.
Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
neeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift, naturopplevelse og utevelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Naturmangfoldloven (nml.) tradde i kraft 1. juli 2009. Det skal fremga av enhver beslutning
som fattes ved utgving av offentlig myndighet hvordan prinsippene i nml. §§ 8 -12 er vurdert,
jf. nml. § 7. I nml. § 8 framgar det at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
bygges pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i
et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for & skade naturmangfoldet. Virkninger av et
tiltak skal vurderes ut fra den samlede belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf.
nml. § 10. Dersom det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger et tiltak kan
ha pa naturmiljget, skal fare-varprinsippet legges til grunn, jf. nml. § 9, slik at vesentlig skade
pa naturmangfoldet unngas ved at det treffes en beslutning pa et for darlig
kunnskapsgrunnlag. Etter nml. § 11 er det tiltakshaver av det omsgkte tiltaket som skal
dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder,
dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter. | tillegg skal det etter nml. §
12 tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikker og lokalisering av tiltaket som ut fra en samlet
vurdering av den tidligere, ndvaerende og fremtidige bruken av naturmangfoldet gir det
samfunnsmessige beste resultatet.

Motorferdsel er etter motorferdselloven beskrevet som bruk av kjaretgy (bil, traktor,
motorsykkel, beltebil, sn@scooter o.l.) og bat eller annet flytende eller svevende fartgy drevet
med motor, samt landing og start med motordrevet luftfartgy. Av vernebestemmelsene for
Stabbursdalen nasjonalpark (jf. punkt 6.1 og 6.3) framgar det at er forbudt i nasjonalparken. |
§ 3 punkt 6.2 gis det en del direkte unntak fra dette forbudet, mens § 3 punkt 6.3 apner for at
forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon til noe motorferdsel. Skuterkjaring som
Porsanger kommune sgker om kommer ikke inn under noen av disse bestemmelsene fordi
motorferdsel til formalet med kjgringen star ikke nevnt i vernebestemmelsene som et tilfelle
nasjonalparkstyret kan gi dispensasjon til. En eventuell tillatelse til snaskuterkjaring i
Stabbursdalen nasjonalpark ma i dette tilfelle gis med hjemmel i naturmangfoldloven (nml) §
48, dersom det ikke strider mot vernets formal og ikke pavirker verneverdiene nevneverdig,
eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det
ngdvendig, jf. verneforskriften § 4. | rundskriv fra Direktoratet for naturforvaltning
«Forvaltning av verneforskrifter», revidert februar 2010, redegjgres det for hvordan nml. § 48
i skal forstas. Her fremgar det at bestemmelsen gjelder seerlige tilfeller. Dette skal veere
bagatellmessige inngrep eller forbigdende forstyrrelser. Siktemalet er at verneforskriften ikke
uthules gjennom omfattende dispensasjonspraksis.
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Vurdering

| denne sgknaden bes det om dispensasjon til & bruke sngskuter for oppseking av bygg for
vurdering ved fastsettelse av eiendomsskatt for Porsanger kommune. Verneforskriften slar
fast at motorisert trafikk til lands og til vanns, herunder lavtflyging under 300 meter og landing
med luftfartay er forbudt. Det er ikke gitt noen unntak i forskriften for a tillate motorferdsel til
omsgkte formal, og saken ma derfor behandles etter naturmangfoldloven § 48 farste ledd,
forste alternativ, hvor det heter at det kan gjares unntak fra et vernevedtak dersom tiltaket
ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig.
Tiltaket kommer ikke inn under alternativene sikkerhetssyn eller vesentlig samfunnsmessig
betydning. Bestemmelsen er en sikkerhetsventil som skal fange opp uforutsette eller
spesielle/seerlige tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Vilkaret om at tiltaket ikke
skal pavirke verneverdiene nevneverdig og at tiltaket ikke ma stride mot vernevedtakets
formal innebeerer at dispensasjonsadgangen er snever. Siktemalet er at verneforskriften ikke
uthules gjennom omfattende dispensasjonspraksis. Bestemmelsen er streng og det skal
foreligge seerlige behov ved dispensasijon til motorferdsel. Begge vilkdrene ma veere oppfylt
dersom det skal kunne gis dispensasjon. Hvis vilkarene for & gi dispensasjon er oppfylt vil
det bero pa en skjgnnsmessig og konkret vurdering om dispensasjonen bgr gis.

Hensikten med verneformalet er & unnga ugnsket og gkt motorisert trafikk inn i fierntliggende
og viktige vilt- og utmarksomrader. Stabbursdalen nasjonalpark er leve- og yngleomrade for
en rekke trua og sarbare arter. Stabbursdalen har verdens nordligste furuskog, et rikt fugleliv
og interessante kvarteergeologiske avsetninger. Furuskogen i Stabbursdalen utgjgr med sin
nordlige beliggenhet naturlig nok nordgrensa for flere typiske barskogsarter. De store
fiellomradene i nasjonalparken er viktig for arter som er avhengige av store omrader,
deriblant jerv og gaupe. Nasjonalparken er ogsa viktig omrade for flere rovfuglarter og blant
annet de sarbare artene fjell- og lirype og snaugle. Nasjonalparken utgjer ogsa viktige beite-,
brunst- og kalvingsomrade for tamrein. Fugle- og dyrelivet er freda mot ungdvendig
forstyrrelse av alle slag, jf. nml. §§ 9 og 10. Det kan oppsta tilfeller hvor ogsa lovlig ferdsel
kan veere til skade for fugle- og dyreliv, vegetasjon eller kulturminner. Ferdsel skal ikke veere
til hinder for en eventuell oppbygging eller reetablering av sarbare arter. | folge nml. § 5 skal
artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt. Man ma derfor ta vare pa artenes
gkologiske funksjonsomrader. Det generelle motorferdselsforbudet er innfart for & skjerme
dyre- og plantelivet, tamrein og terrenget for forstyrrelser og kjgreskader. For at forbudet skal
ha sin tilsiktede virkning er det viktig at dette handheves restriktivt.

Naturmangfoldloven § 8 setter krav til at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet
sa langt det er rimelig skal bygge pa blant annet effekten av pavirkninger. Forvalter anser
kravet til kunnskapsgrunnlaget i nml. § 8 til & vaere tilstrekkelig for behandling av saken og
fgre-var prinsippet anses ikke som relevant i dette tilfellet § 9. Kunnskapsgrunnlaget i saken
er hentet fra Naturbase (www.naturbase.no), forskningsrapporter, utkastet til forvaltningsplan
og utfgrte kartlegginger og kartdata fra Stabbursdalen. Vi vet, jf. nml. § 8, at motoriserte
kjgretoy og luftfarttay vil medfere en del stay og forstyrrelser som kan ha negative
konsekvenser for dyre- og fugleliv, samt tamrein. Ved valg av framkomstmiddel vil sngskuter
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om vinteren ikke gi negativ pavirkning pa terrenget, sa lenge man paser at marka er sng og
isdekket. Utavere av tradisjonelt friluftsliv kan ogsa bli forstyrret av stay fra motorferdsel, da
de blant annet oppse@ker nasjonalparken for a oppleve stillheten i naturen. Perioden det
sgkes om vil veere i den mest sparsomme sesongen i lgpet av aret, og heyt aktivitetsniva vil
kunne virke seerlig forstyrrende pa fugle- og dyrelivet med tanke pa den mest sarbare hekke-
og yngleperioden. Snaskuterkjgringen skal likevel avgrenses til et minimum, og ved eventuell
observasjon av vilt og fugler er det viktig & holde god avstand for & unnga ungdvendig
forstyrrelser, jf. nml § 8.

Det skal vurderes om et omsgkt tiltak eller aktivitet kan utfgres utenfor vernegrensene hvis et
tiltak eller en aktivitet kan ha en negativ effekt pa naturmiljget. | denne sammenheng har
personale fra Porsanger kommune har behov for a oppsake hver enkelt bygg, uavhengig av
om byggene er i eller utenfor et verneomrade. For & gjennomfgre ngyaktige vurderinger av
byggene, ma de fa tilgang til byggene som er plassert innenfor nasjonalparken. Byggene er
sveert langt fra allfarvei, slik at det er behov for motorferdsel i dette tilfellet.

Det er i trad med nasjonal praksis i forvaltning av verneomrader a begrense motorferdsel og
derfor ogsa antall kjgreturer og kjgreperioder. Denne praksisen vil bidra til & motvirke at
naturverdiene gradvis forringes som fglge av en utvikling hvor hver enkelt tillatelse isolert sett
blir ansett som for et for lite inngrep mot naturverdiene, men alle gitte tillatelser samlet sett
kan utgjare forringelser og skade pa naturverdiene. | Stabbursdalen nasjonalpark er
motorferdsel i utgangspunktet forbudt (jf. § 3 punkt 6 i verneforskriften), og det er kun ved
seerskilte tilfeller at forvaltningsmyndigheten kan utstede tillatelse til motorferdsel.
Forstyrrelsen fra sngskuterkjgringen i denne sammenhengen vil veere relativt kortvarig og
forbigdende. Sannsynligheten for at flere vil sake pa samme grunnlag er liten. Den samlede
belastningen i forhold til motorisert ferdselen med sngskuter i nasjonalparken er generelt
vurdert som lav, jf. nml. § 10, og ikke vil gke vesentlig ved innvilgelse av denne tillatelsen.
Den totale samlede belastningen vurderes dermed som ikke for stor og tillegges derfor ikke
stor vekt pa naveerende tidspunkt, men vil kunne tillegges vekt i fremtidige dispensasjoner
hvis bruk av sngskuter generelt gker og endres til en form som er i strid med verneformalet
og pavirker naturverdiene negativt. Det er derfor viktig med god planlegging for & holde
motorferdselen pa et ngdvendig minimum.

| Ot. prop 52 (2008-2009) — Om lov om forvaltning av naturens mangfold, s. 425 star det
folgende om vurdering av sikkerhetshensyn: «Med alternativet «sikkerhetshensyn» siktes det
bl.a. til sikkerhet for liv og helse, smittsomme sykdommer fra dyr og sikkerhet mot
omfattende og direkte skade pa eiendom. Det ma i det enkelte tilfelle vurderes konkret om
det er behov for spesielle tiltak av hensyn til sikkerheten for de som bruker et omrade. Det er
ikke ment at bestemmelsen skal fare til at den enkeltes plikt til egen aktsomhet i fiellet
svekkes. | enkelte omrader som er seerlig hyppig besakt, kan det imidlertid vaere grunnlag for
mindre sikringstiltak som kjetting, sikringstau eller advarselsskilt. Generelt sett gir den ikke
grunnlag for & &pne for bruk av to sngscootere nar det gis tillatelse til bruk av sngscooter
(sékalt falgescooter). Bestemmelsen er heller ikke ment for a gi tillatelse til bygninger i
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sikringsayemed. Det ville i tilfellet stride mot intensjonen med omradevern som er & sikre
naturomrader mot nye tekniske inngrep». Forvaltningspraksisen er at man ikke innvilger
folgeskuter grunnet sikkerhetsmessige hensyn. Det legges opp til at sgkere til private hytter
og gammer fortsatt har anledning til a8 benytte seg av to skutere ved én tur, da
forvaltningspraksis legger opp til at bruk av én skuter tilsvarer en kjgretur, bruk at to skutere
tilsvarer to kjgreturer osv. Ved kjgring til private hytter og gammer/utmarksbygg vil det
normalt gis mer enn én kjgretur til de private byggene. | de tilfellene er det derfor mulig &
velge a kjore to sngskutere samtidig, og dette behovet avgjares av den som har fatt innvilget
kjgretillatelsen. | dette tilfellet skal det to hyttene kun oppsekes én gang pa samme kjgredag.
Det bes om tillatelse til to sn@skutere pa samme kjaretur, grunnet HMS-reglement til
Porsanger kommune. Som kommunalt ansatte vil disse sikkerhetskravene matte vaere
oppfylt. Forvalter mener dette gnsket derfor det bagr etterkommes i dette tilfellet.

Dette isolerte tiltaket vurderes til ikke & skade verneverdiene vesentlig og nml. § 11 om
kostnader ved miljgforringelse er derfor ikke vurdert neermer i saken. Nasjonalparkforvalter
anser den totale negative effekten av pavirkningene i dette tilfellet til & veere forholdsvis lav
med hensyn til tamrein, fugle- og dyrelivet, samt pavirkning pa friluftslivet. Ved a benytte
sngskuter pa valgte kjgrestrekning i kart og ved at all kjgring gjennomfgres pa én kjgredag
innenfor den begrensede tidsperiode, vil nml. § 12 i vaere ivaretatt ved innvilgelse av
sgknaden. Det anses derfor som sannsynlig at den begrensede bruk av snagskuter til dette
seerskilte formalet ikke vil veere i strid med verneformalet eller komme i konflikt med de
miljgrettslige prinsippene i nml. §§ 8-12.

En av hyttene ligger inne i Lahtin siida sitt sommerbeiteomrade og den andre omsgkte
kjgretraseen gar ogsa i flyttekorridoren til reindriften. | midten av april og mai ma man ta
spesielt hensyn til reindriften under varflytting. Forvalter anmoder derfor Porsanger kommune
om a kontakte bergrte reinbeitedistrikter og siidaleder for Lahtin siida pa e-post eller telefon i
god tid. Kontaktpersonen er siidaleder: Lahtin-siida v/ Anna Ravna Gaup: TIf. 418 55 018
eller e-post: anna.ravna.gaup@gmail.com.
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Faste kopimottakere for Stabbursdalen nasjonalparkstyre:

Porsanger kommune Radhuset 9712 | Lakselv postmottak@porsanger.kommune.no
Hammerfest kommune | Postboks 1224 | 9616 | Hammerfest | servicekontoret@hammerfest.kommune.no
Landbruksdirektoratet- | Postboks 8140 | 0033 | Oslo postmottak@landbruksdirektoratet.no
ARD Dep
Luftfartstilsynet Postboks 243 | 8001 | Boda postmottak@cca.no
SNO Lakselv Stabbursnes 9710 | Indre torkjell. morset@miljodir.no
Billefjord
Fylkesmannen i Troms | Postboks 700 9815 | Vadsg fmtfpost@fylkesmannen.no
og Finnmark
Troms og Finnmark Postboks 701 9815 | Vadsg postmottak@tffk.no
Fylkeskommune
Finnmarkseiendommen | Postboks 133 9811 | Vadsg post@fefo.no
Samediggi - Avjovargeaidnu | 9730 | Karasjok samediggi@samediggi.no
Sametinget 50
Reinbeitedistrikt 16 Postboks 185 9735 | Karasjok postmottak@reinbeitedistrikt-16-karasjok-
vest.no
Vuoriji siida v/ Anders Bahkiljohka 74 | 9730 | Karasjok andersnsanti@gmail.com
Nils S. Anti
Njeaiddan siida v/Per Jorbajeakkas 9730 | Karasjok pigi@live.no
Inge Johansen 16
Skaiddeduottar siida v/ | Bahkiljohka 80 | 9730 | Karasjok nilsimeloy@gmail.com
Rasmus John S. Anti
og Nils John Melay
Lahtin siida v/Anna Ravdojohka 72 | 9730 | Karasjok anna.ravna.gaup@gmail.com

Ravna Gaup
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