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Delegert vedtak - Jotunheimen NP - sngdekt mark - helikopter -
transport av malestaker og annet utstyr - malinger pa breer og
isfonn - Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE

Dokument i saka

e Spgknad om dispensasjon ved brev av 22.03.2021 fra NVE v/ Liss Marie Andreassen

e Sak 13/2016 i nasjonalparkstyret - Jotunheimen Nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel - 2016-2020 - Bruk av helikopter og sn@scooter for bremalingar - Norges
vassdrags- og energidirektorat

e Sak 39/2017 i nasjonalparkstyret - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon - 2017 -
Filming med drone for dokumentasjon av Storbreen - NVE

e Sak 58/2017 i nasjonalparkstyret - Jotunheimen nasjonalpark - Dispensasjon -
Motorferdsel - 2018 - 2020 - Kjgring etter Glitterheimvegen i samband med
bremalinger - Norges vassdrags- og energidirektorat

Saksopplysningar

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har ved brev av 22.03.21 sendt slik sgknad om
forlenging av det fleirarige Igyvet som gjekk ut ved arsskiftet 2020/2021:

«Sgknad om dispensasjon fra vernereglene i Jotunheimen Nasjonalpark og fra motorferdselreglene i
Lom kommune for perioden 2021-2025

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) utfgrer mdlinger pa tre breer og en isfonn i Jotunheimen:
Storbreen (61 °36'N, 8°8'@), Hellstugubreen (61 °34'N, 8°26'd), Grdsubreen (61 °39'N, 8°37' @) og
Juvfonne (61 °40' N, 8°21' J). Breene blir besgkt 2-4 ganger i dret. Undersgkelsene omfatter
massebalanse, isbevegelse, endring i frontposisjon og overflatehgyde samt meteorologi. Vi har ogsa i
enkelte ar andre typer undersgkelser. Massebalansemdlingene har veert utfart siden 1949 (Storbreen),
1962 (Hellstugubreen og Grasubreen) og 2010 (Juvfonne) og er av stor vitenskapelig verdi bade
nasjonalt og internasjonalt. En rekke publikasjoner er laget pa bakgrunn av de innsamlede dataene.
Storbreen, Hellstugubreen og Grdsubreen er referanseserier til World Glacier Monitoring Service
(www.wgms.ch). Vi har i senere Gr bidratt med materiell om bremdlingene til Norsk fjellsenter og Norsk
fiellmuseum i Lom til bruk i utstillinger og til geostier i Lom kommune. Mdlingene pd Juvfonne og de
gvrige breene brukes ogsa til formidling i Klimapark 2469. Mdlingene rapporteres i en drlig rapport fra
NVE: 'Glaciological investigations in Norway' og i et drlig faktaark. Dataene gjgres i tillegg tilgjengelig
fra vdre nettsider: http://qlacier.nve.no/qlacier/viewer/ci/no/ .

| forbindelse med mdlingene har vi behov for G benytte sngskuter og helikopter til transport av
mdlestaker og annet utstyr. Dette gjgres ofte i samarbeid med Statens Naturoppsyn/Lom fjellstyre. |
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tillegg har vi behov for bilkjgring fra nasjonalparkgrensen i Veodalen til Grdsubekken 2-3 ganger drlig.
NVE har tidligere sgkt og fdtt tillatelse til begrenset bruk av motorferdsel i forbindelse med
vernereglene og motorferdselreglene. Ndvaerende tillatelse utlgpte ved drsskiftet 2020. NVE sgker med
dette om a fa forlenget tillatelsen for en ny femarsperiode (2021-2025). | denne perioden anslar vi at
behovet for sngskuter vil veere inntil 1-2 ganger per dr per bre og helikopter inntil en gang per dr per
bre.

I tillegg vil vi ha behov for biltransport i Nasjonalparken til Grasubekken 2-3 ganger per ar. Av og til vil
vi ha bruk for @ gjgre mdlinger med drone. | spesielle tilfeller kan hyppigere bruk bli ngdvendig, men
forelgpig foreligger det ingen planer om dette. Etter avtale pa telefon med nasjonalparkforvalter Kari
Sveen sender vi denne sgknaden samlet til Lom kommune og Jotunheimen Nasjonalparkstyre og ber
om tilbakemelding pa tiltak etter gjeldende verneforskrifter.»

Hellstugubreen, Grasubreen og del av Storbreen ligg innan Jotunheimen nasjonalpark, medan
Juvfonne ligg utanom vernegrensa.

Heimelsgrunnlag

Delegering

Nasjonalparkstyret har delegert forvaltningsmyndigheit for Jotunheimen nasjonalpark og
Utladalen landskapsvernomrade i medhald av vedtekter gjeldande fra 01.01.2020. Styret har i

mgte 11.05.16 delegert naerare definerte saker til nasjonalparkforvaltar. Saker med etablert
forvaltningspraksis er delegert, og tilsvarande sgknader er behandla av styret i 2016 og 2017.

Verneformal - forskrift

Motorferdsel

Verneforskrifta § 3, pkt. 6.1, set eit generelt forbod mot motorferdsel i nasjonalparken:
«Motorferdsel er forbode pa land og vatn, medrekna start og landing med luftfartay, og
lagtflyging under 300 m over bakken.»

Forvaltningsstyresmakta med heimel i § 3 pkt. 6.3. s) gi layve til:
«Bruk av snagskuter i samband med sngmalingar. »

Det er ikkje noko spesifisert dispensasjonsformal for forskning og liknande under pkt. 6.3 nar
det gjeld bruk av helikopter eller kgyring etter Glitterheimvegen.

Bruk av helikopter og berrmarkskayring krev derfor dispensasjon i medhald av den generelle
dispensasjonsheimelen i § 4. Denne er erstatta av naturmangfaldlova, § 48

Drone

Verneforskrifta § 3 pkt. 7.2 om stey har forbod mot bruk av «modellfly og liknande» i
nasjonalparken. Det er tolka at «og liknande» omfattar dronar. Det er ikkje spesifisert
unntaksregel for denne typen tiltak, og ein sgknad om dispensasjon krev da behandling etter
den generelle dispensasjonsheimelen i § 4, dvs. vurdering etter naturmangfaldiova § 48.
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Forvaltningsplan (utkast 2008)

Formal med transporten er breforsking, og kap. 8.17. FORSKING OG UNDERVISING har ei

generelt positiv haldning til tiltak som kan bidra til & auke kunnskapen:

«- - - Forsking er ogsa viktig for verneomrada for & auke kunnskapen om omrada og kva for

ein verdi dei har for samfunnet. Etter framlegg til verneforskrifter (§ 4 NP og i LVO) kan

fylkesmannen gi layve til vitskaplege undersgkingar nér dette ikkje strir mot formalet med

vernet. - - - -

Forsking treng ofte faste innretningar og bruk av motoriserte kjgrety. Nar forskinga har som
mal a auke kunnskapen om naturen og naturgrunnlaget i verneomrada og dette ikkje kjiem i
strid med verneformaélet, vil det vere avgjerande om nytten og faremonene av forskinga er

stgrre enn ulempene som eventuelle inngrep og motorferdsel medfarer. Forskingsresultata

skal formidlast til forvaltningsstyresmakta. - - -»

Forvaltningsplanutkastet fra 2008 gjev ikkje faringar for bruk av dronar, ettersom det var ein
lite nytta teknologi da planen vart utarbeidd. Reglar for bruk av «modellfly og liknande» kom
inn i verneforskrifta ved revisjonen i 2014. Ein finn det likevel relevant a nytte sonedelinga som
har vore brukt heilt fra fgrste forvaltningsplanen vart godkjent i 1998, med ulike soner etter

grad av tilrettelegging. Gjennom differensiert forvaltningspraksis tek ein sikte pa a halde

omrada markert med grgnt pa forvaltningsplankartet mest mulig uforstyrra. Sonene gjeld bade

for tekniske inngrep og ulike aktivitetar, som t.d. bruk av dronar.

Vedlagg 11

FORVALTINGSPLAN FOR JOTUNHEIMEN NASJONALPARK
OG UTLADALEN LANDSKAPSVERNOMRADE
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Naturmangfaldlova
§ 48 fagrste ledd opnar for dispensasjon fra vernevedtak i saerskilde tilfelle:
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«Forvaltningsmyndigheten kan gjore unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot

vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjor det ngdvendig.»
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Naturmangfaldlova § 48 set sveert strenge krav til nar ein dispensasjon eventuelt kan
vurderast, men opnar for tiltak som «ikke strider mot verneformalet og ikke pavirker
verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar ma vere oppfylt. Dispensasjon ma heller ikkje
gjevast om vilkara er oppfylt. Skjgnn og instruksar fra overordna styremakter spelar ogsa inn.
Dispensasjonsregelen i § 48 kan ikkje brukast for a utvide rammene gjeve i vernevedtaket,
men er ein sikkerheitsventil som skal fange opp ufgresette eller spesielle tilfelle som ikkje vart
vurdert pa vernetidspunktet.

Verneformal
Formalet med vern av nasjonalparken er «a ta vare pa eit stort, samanhengjande og
villmarksprega naturomrade i overgangen mellom austlandsk og vestlandsk fiellnatur som
inneheld saerprega og representative gkosystem og landskap utan tyngre naturinngrep. - - -
Vidare er formalet med vernet a ta vare pa:
e Eit hagfijellsokosystem med eit eigenarta og variert naturmangfald, medrekna artar,
bestandar, naturtypar og geologi

Almenta skal ha have til uforstyrra naturoppleving gjennom utgving av naturvenleg og enkelt
friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.»

Alle dispensasjonar skal ogsa vurderast etter prinsippa i naturmangfaldlova §§ 8-12.

Presedens

Forskninga og registreringane til NVE i Jotunheimen er unike pga dei lange tidsseriane, og ein
kan ikkje sja at det vil koma liknande sgknader. Faren for presedens er minimal.

Bruk av dronar for filming i nasjonalparken er avgrensa til nytteformal og tiltak av stor allmenn
interesse. Det kan ikkje gjevast for reint private tiltak som skaper uheldig presedens ved at ein
ma vente sveert mange liknande sgknader til same formal.

Vurdering

NVE har utfert ulike malingar pa brear i Jotnheimen heilt sidan 1949 (Storbreen) og 1962
(Hellstugubreen og Grasubreen). Maleprogrammet var oppretta fgr nasjonalparken vart
oppretta. Breane blir besgkt 2-4 gonger i aret, og registreringane omfattar massebalanse,
isbevegelse, endring i frontposisjon og overflatehggde samt meteorologi. Malingane er av stor
vitskapleg verdi bade nasjonalt og internasjonalt. Storbreen, Hellstugubreen og Grasubreen er
referanseseriar til World Glacier Monitoring Service pga dei lange seriane.

Malingane blir vurdert & hgg nytteverdi, og aukar kunnskapsgrunnlaget om nasjonalparken.
Det er etablert gode rutinar for gjennomfgring, og motorferdsla har avgrensa omfang.
Malingane gjev verdfull kunnskap om breane og endringane av desse over tid. Dette opnar for
a kunne gje gje dispensasjon for bruk av bade sngskuter (verneforskrifta i § 3 pkt. 6.3. s),
helikopter (nml § 48), bil pa Glitterheimvegen (nml § 48), og bruk av drone (nml § 48).

Det er samarbeid med Lom fjellstyre skutertransport, noko som bidrar til & redusere den samla
motorferdsla i omradet. Behov for helikopter er anslatt til inntil ein tur arleg til kvar bre.

Kayring etter bilvegen vil ikkje ga ut over verneverdiar eller verneformal. Motorferdsla har
avgrensa omfang, og utgjer sveert lite i have til samla ferdsel pa vegen.
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Etter lov om motorferdsel i utmark er sma luftfarty som dronar ikkje rekna inn, da lova berre
omfattar farkostar som er store nok til & frakte ein person. Dronar har etter kvart vorte eit viktig
hjelpemiddel for ulike typar dokumentasjon og kartlegging. Denne saka gjeld dokumentasjon
som vil auke kunnskapen om verneomradet. Delen av Storbreen som er innan nasjonalparken
ligg i teig 8 i sakalla «brukssone» i rettleiande utkast til forvaltningsplan fra 2008. Om desse
sonene star m.a.:

«Det er store naturkvalitetar i omrada med brukssone. Det er eit mél a ta vare pa desse

samstundes som omrada vert brukt, ikkje minst for friluftsliv. Retningslinjer og tiltak tek

sikte pa a finne den optimale balansen mellom bruk og vern.»

Hellstugubrean og Grusubrean ligg innan dei granne teigane 2 og 3 pa forvaltningsplankartet.
| dei gr@nne sonenen er innvilga saker i hovudsak knytt til ulike former for dokumentasjon, der
det ogsa er sett vilkar knytt til dyreliv og vilkar om a unnga flyging i helg av omsyn til friluftsliv.
Ein elektrisk drone er knapt hgyrbar pa litt avstand, men mange vil likevel oppleve dronar som
forstyrrande element. Dersom ein unngar naerfaring mot sarbare viltbiotopar som rovfugireir og
held generelt god avstand til vilt som oppheld seg i omradet, vil bruk av drone truleg ha relativt
liten direkte innverknad pa verneverdiane. Sgknaden presiserer ikkje kva tid pa aret bruk av
dronar kan vera aktuelt, men ein legg til grunn at det vil vera mest aktuelt pa seinsommar og
haust nar mesteparten av sngen har smelta. Dersom det skal nyttast drone til andre tider av
aret enn tidsrommet som vert lagt inn i det fleirarige Igyvet, ma vi fa ein spesifisert sgknad
med lokalitet og ngyaktig tidsrom for & kunne vurdere den i hgve til fuglelivet og omsyn til
hekking.

Vurdering etter naturmangfaldlova §§ 8-12:

e Kunnskapsgrunnlaget (§ 8) om naturmangfald og biologiske verdiar i omrada rundt breane
er bra. Ein har avgrensa kunnskap nar det gjeld dronar og eventuelle effektar av bruken.
Motorferdsel i dette avgrensa omfanget vil i liten grad paverke dyrelivet eller vera til
sjenanse for friluftsliv. Paverknaden vil i hovudsak gjelde stay i eit avgrensa tidsrom.

e Fgre-var-prinsippet (§ 9) tilseier at ein har streng praksis for motorferdsel i verneomradet,
men desse malingane er eit godt etablert tiltak med hag nytteverdi. Erfaring med NVE sin
aktivitet i omradet over fleire ar viser at det er liten grunn for a frykte ufgresette verknader.
Ut fra fare-var-prinsippet i § 9 er det likevel viktig & unngéa neerfering til hekkelokalitetar for
rovfugl eller kgyre naer vilt som matte finnast i omradet. Det er ikkje definert tidsrom for
bruk av drone, men ein legg til grunn at dette vil vera mest relevant for oversiktsfoto pa
seinsommar/haust nar sngen rundt breane er smelta. Dronebruk ma haldast utanom
hekkesesong og den sarbare perioden nar rovfugl er i etableringsfasen.

e Etter § 10 “Okosystemtilneerming og samlet belastning” skal eit vedtak vurderast i hgve til
samla paverknad/forstyrring, om eit Igyve kan skape presedens, og saleis kan bidra til ei
gradvis forringing av omradet og utholing av verneforskrifta. Denne typen malingar er ikkje
aktuelle for mange andre aktgrar, og vi ikkje skape uheldig presedens.

e Tiltaket medferer ikkje miljgforringing, og nml § 11 blir sdleis ikkje vurdert som relevant.

e § 12 Miljgforsvarlege teknikkar og driftsmetode: Malingane vil ikkje kunne gjennomfgrast
pa ein effektiv mate utan bruk av motoriserte hjelpemiddel for transport av utstyr. Tiltaket
vil ikkje setja varige spor, men gje litt stay i eit avgrensa tidsrom. Av omsyn til at «almenta
skal ha hgve til uforstyrra naturoppleving» — jf. formalsparagrafen i verneforskrifta — bar
ikkje motorisert transport utfgrast i helger, nar det normalt er starst friluftslivsaktivitet.
Bruk av drone for oversiktsfoto er mindre belastande enn andre motoriserte hjelpemiddel
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der filming fra lufta blir vurdert & vera av stor nytteverdi. Drone vil vera beste tekniske
hjelpemiddel dersom vilkar for & gje lgyve elles er til stades.

Konklusjon

Kartlegging av breane gjev viktig kunnskap, og bruk av motoriserte hjelpemiddel for transport
og drone for filming rundt dei aktuelle breane pa seinsommar/haust vil ikkje vera i strid med
verneformalet, eller ga ut over verneverdiane, jf. krava i naturmangfaldlovas § 48.

Pa bakgrunn av etablert forvaltningspraksis og vurderingar blir det gjort delegert vedtak.

Vedtak:

NVE far med heimel i verneforskrift og naturmangfaldlova dispensasjon for nadvendig
motorferdsel i samband med bremalingar i Jotunheimen nasjonalpark, i trdad med
soknad av 22.03.21. Loyve for bruk av sngskuter er heimla i verneforskrifta § 3 pkt. 6.3.
s). Bruk av helikopter og bruk av bil pa Glitterheimvegen blir gjeve med heimel i
naturmangfaldlovas § 48, jf. § 4 i verneforskrift for Jotunheimen nasjonalpark.

Dispensasjon for motorferdsel gjeld med felgjande vilkar:

1. Loyvet gjeld for perioden 2021-2025.

2. Bruk av bil er knytt til transport av utstyr for malingar pa Grasubreen. Loyvet gjeld
for inntil 3 turar arleg pa strekninga fra bommen i Veodalen og inn til Grasubekken.

3. Breane blir besokt 2-3 gonger i aret, og loyvet gjeld to turar med sneskuter og ein
tur med helikopter til kvar av breane pr. ar. Bruk av sngskuter skal i sterst mogleg
grad samordnast med Lom fjellstyre sine aktivitetar

Med heimel i naturmangfaldlovas § 48, jf. § 4 i verneforskrift for Jotunheimen NP, far
NVE dispensasjon for filming med drone for kartlegging av endringar pa breane.

For bruk av drone gjeld foelgjande vilkar:

1. Loyvet gjeld for perioden 2021-2025.

2. Omradet er avgrensa til neeromrada rundt breane som inngar i
overvakingsprogrammet.

3. Flyging nzer dyr og fugl skal unngaast.

4. Dronebruk skal leggast utanom hekketid for rovfugl, og gjeld for perioden 15. juli-15.
okt. Dersom det skulle oppsta behov for dronefilming utanom denne tida av aret, ma
det sendast separat sgknad med detaljerte opplysningar om lokalitet og tidsrom.

For bade motorferdsel og dronebruk gjeld felgjande:

e SNO v/ Rigmor Solem skal ha melding om dato(ar) seinast dagen for transport.
Mobil 959 65 158, eller e-post rigmor.solem@miljodir.no

o Det skal haldast god avstand til fuglar og vilt, og det skal takast omsyn til beitedyr.

e Ved observasjon av rovfugl, ma droneflyginga utsetjast til fuglane har trekt unna.

e Det skal haldast avstand til eventuelle turfolk som er i omradet, og motorferdsel og
droneflyging skal av omsyn til friluftslivet skje pa vekedagar og ikkje i helger.
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Nasjonalparkforvaltninga ber om arleg tilbakemelding ved e-post innan utgangen av
aret, som viser samla omfang av motorferdsel og dronebruk knytt til NVE si verksemd i
nasjonalparken.

Vedtaket kan paklagast etter reglane i forvaltningslova. Eventuell klage skal stilast til
Miljgdirektoratet, men sendast via nasjonalparkstyret innen 3 veker etter mottatt vedtak.

Med helsing

Kari Sveen
nasjonalparkforvaltar

Etter vare rutinar er dette brevet godkjent og sendt utan underskrift

Kopi til:

SNO v/ Rigmor Solem

Lom fjellstyre Postboks 94 2686 LOM
Lom kommune Midtgard 2686 LOM

Statsforvalteren i Innlandet Postboks 987 2604 LILLEHAMMER
Eldrid Nedrelo
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