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Avgjorelse av klage pa kvote for lisensfelling av jerv i rovviltregion 7 i
2017-2018

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra NOAH — for dyrs rettigheter - 19. juli 2017
over vedtak 29. juni 2017 av rowviltnemnda i region 7 om kvote for lisensfelling pa jerv i
2017/2018 i region 7 (Nordland).

Klima- og miljedepartementet opprettholder kvotens sterrelse, men endrer det
geografiske virkeomradet for rovviltnemnda i region 7 sitt vedtak av 29. juni 2017 om
lisensfelling av jerv i Nordland i perioden 10. september 2017 — 15. februar 2018.
Vedtaket endres slik at det ikke tillates lisensfelling innenfor de deler av regionen som
er prioriterte yngleomrader for jerv (jervesone). Departementet har lagt vekt pa at
bestandsmalet for jerv i sterst mulig grad skal oppnas innenfor jervesonen. Dette er
viktig i oppfelgingen av Stortingets feringer om en tydelig soneforvaltning, og dermed
ogsa forutsigbarheten for beitenaringene i omradene utenfor jervesonen.
Departementet har dermed tatt klagen delvis til felge.

Saksgang

Rovviltnemnda i region 7 vedtok 31. mai 2017 kvote for lisensfelling av jerv for 2017-2018 i
region 7. Nordland Bondelag paklagde vedtaket 19. juni 2017, og rovviltnemnda i region 7

tok den 29. juni 2017 klagen delvis til felge ved a presisere at det finnes apning for 4 tildele
dyr fra eksisterende kvote ogsa innenfor jervesona. NOAH - for dyrs rettigheter - paklagde
sa den 19. juli 2017 rowviltnemnda sitt justerte vedtak av 29. juni 2017. Miljedirektoratet ga
sin faglige tilrddning 5. juli 2016.
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Som oppsummert av rowiltnemnda, jf. sekretariatets saksframlegg, har NOAH i sin klage
anfert flere forhold:

"1.  Rowviltnemnda har ikke myndighet til & fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv.
NOAH mener at ved vurderingen om rowviltnemnda har myndighet til & fatte vedtak om
lisensfelling, ber tallene hvor hiuttak er trukket fra legges til grunn, siden dette er det faktiske
antallet ynglinger som fortsatt finnes i regionen. NOAH mener derfor at rowviltnemnda ikke
har myndighet til & fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv.

2. Vedtaket oppfyller ikke vilkaret om at fellingen ikke truer jervebestandens overlevelse pa
lang sikt

NOAH mener at vedtaket ikke oppfyller vilkaret om at lisensfellingen ikke truer

Jjervebestandens overlevelse pé kort eller lang sikt og er séledes ikke fattet i samsvar med

nmi § 5 og § 18 og Bernkonvensjonens artikler 2 og 9, fordi:

e nemnda ikke har sannsynliggjort at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle
det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen, jf. rovviltforskriften § 7 andre ledd;

e nemnda har lagt for stor vekt pa soneinndelingen i vedtaket, men unnlatt & legge
tilstrekkelig vekt pé fere-var-prinsippet i vurderingen om jervebestandens utvikling pa
kort og lang sikt. Disse saksbehandlingsfeilene har virket bestemmende pa vedtakets
innhold og gir grunniag til & erkleere vedtaket ugyldig, jf. forvaltningslovens § 41,

» vedtaket ikke oppfyller krav om kunnskapsgrunniaget fastsatt i nml § 8 og har ikke
vurdert den samlede belastningen av lisensfelling, jf. § 10 i nml. Disse
saksbehandlingsfeilene har virket bestemmende pa vedtakets innhold og gir grunniag
til & erklzere vedtaket ugyldig, jf. forvaltningslovens § 41.

3. Vedtaket er ikke skademotivert

NOAH konkluderer med at vedtaket er ikke skademotivert, men motivert av en vilje a fa
Jjerver felt med hensikt & holde bestanden nede pa bestandsmalet. Dette betyr at et av
hovedvilkarene for a tillate felling ikke er oppfylt, jf. nmi § 18 ferste ledd bokstav b, § 18
andre ledd og Bern-konvensjonens artikkel 9 farste ledd. I tillegg har de nevnte feilene i
saksbehandlingen virket bestemmende péa vedtakets innhold som gir grunnlag til & erkleere
vedtaket ugyldig, jf. forvaltningslovens § 41.

4. Vedtaket oppfyller ikke kravet om & finne andre tilfredsstillende lesninger
Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar begrunnelse hvorfor felling er den
eneste tilfredsstillende lesningen i saken. NOAH mener at det finnes andre tilfredsstillende
lesninger som ikke har veert vurdert i denne saken. Derfor kan NOAH ikke se at et av
hoveavilkarene for felling er oppfylt, jf. nml § 18 andre ledd og Bern-konvensjonens artikkel
9.

NOAH ber Klima- og Miljgdepartementet om at klagen tas til folge og at vedtaket erkleeres
ugyldig. NOAH legger folgende til grunn:

* vedtaket ber erkigeres ugyldig, fordi reguleringen av jervebestanden ned til
bestandsmalet har veert den avgjerende motivasjonen for og hovedkriteriet ved &
fatte vedtak om lisensfelling av jerv. Dette betyr at rovviltnemnda har fattet vedtaket
uten hjemmelsgrunnlag i loven, og derfor strider vedtaket mot nasjonal og
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internasjonal lov - §§ 6 og 18 i nml, Grunnlovens § 112 og artikler 2, 6 og 9 i
Bernkonvensjonen;

» vedtaket bor erkleeres ugyldig, fordi de materielle vilkérene for lisensfelling av 16 jerv i
2017/2018 ikke er oppfyit; heller ikke er de materielle vilkarene for lisensfelling av to
Jjerver innenfor jervesonen oppfylt, jf. prinsippet om differensiert forvaltning, jf.
rowviltforskriften § 1;

e vedtaket bor erkleeres ugyidig pga. saksbehandlingsfeil ift. mangelfull utredning og
mangelfull begrunnelse knyttet til §§ 5, 8, 9 og 10 i nml, som har virket bestemmende
pa vedtakets innhold og resultat, jf. forvaltningslovens §§ 17, 25 og 41."

Rovviltnemndas vurdering

Rovviltnemnda i region 7 har i sin oversendelse av saken til departementet 7. august 2017
ikke tatt klagen fra NOAH til felge. Nemnda viser til sekretariatets vurdering av klagen og
forslag til vedtak, som blant annet sier:

1. Rowviltnemnda har ikke myndighet til & fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv.

I rowviltforskriften § 7 star det felgende om rowviltnemndens myndighet til & fatte vedtak:
Rowviltnemnden har myndighet til a fatte vedtak om kvote for felling etter forskriften § 8 og §
10 og kvote for jakt etter forskriften § 11 nar bestanden av den enkelte art ligger over de
nasjonalt fastsatte bestandsmalene for regionen, jf. forskriften § 4. Nemndens myndighet
skal for ulv og bjern baseres pa de siste dokumenterte data om siste érs ynglinger fra
Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd. Tilsvarende skal
nemndens myndighet for gaupe og jerv baseres pa gjennomsnittet av dokumenterte data om
ynglinger de tre siste arene fra Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt.

Siste rapport fra Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt er for jerv, NINA Rapport 1292
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2016. Der framgaér det at giennomsnitt siste tre ar i
Nordland er 12 arlige ynglinger. Sekretariatet legger til grunn at vurderingen om hvorvidt
nemnda har myndighet eller ikke, skal gjeres ut fra det samlede antallet paviste ynglinger i
regionen, for fratrekk for evt gjennomferte hiuttak. Sekretariatet vurderer derfor at
rovviltnemnda har myndighet til a fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv i Nordland.
Kunnskap om hiuttak og «netto» bestandssterrelse er derimot viktig kunnskap i den konkrete
vurderingen som skal gjeres av nemnda i forhold til kvotestgrrelse etc.

2. Vedtaket oppfyller ikke vilkdret om at fellingen ikke truer jervebestandens overlevelse pa
lang sikt
Nml. § 5 sier at malet er at artene og deres genetiske mangfold skal ivaretas pa lang sikt, og
at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomréader. Pa
rovviltfeltet ma forvaltningsmalet i nml. § 5 ses i sammenheng med de vedtatte bestandsmal,
og forstas slik at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert rowviltforvaltning, jf.
Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nér det gjelder jerv er prinsippet om en geografisk
differensiert rowviltforvaltning konkretisert i rovviltforskrifta § 3 og § 4, der det fremgar at
bestandsmalet for jerv i region 7 er 10 arlige ynglinger.
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Forvaltningsplanens forvaltningsprinsipp 2.2.2 slér fast at vedtatt regionale bestandsmal for
jerv skal oppnas innenfor forvaltningssonen for jerv (blé sone). Forelgpige resultater fra siste
vinters bestandsregistrering viser totalt 9 ynglinger, hvorav to hiuttak (kun valpene). Av disse
9 ynglingene er kun 1 registrert innenfor prioritert jervesone. Dette viser utfordringen med
den vedtatte jervesonen, som i liten grad stemmer overens med utbredelse for jerv i fylket.

Klager mener nemnda har lagt for stor vekt pa soneinndelingen. Sekretariatet
problematiserte soneinndelingen i forhold til jervebestandens overlevelse i vart saksframlegg
til forstegangs behandling av saken, da vi skrev:

« Vi vil imidlertid papeke at de definerte sonene for yngling av jerv er sveert sma sett i forhold
til bestandsmalet og sonene stemmer i liten grad overens med historisk utbredelse for jerv i
fylket. Dette gjer at det blir vanskelig & bruke planen som forvaltningsverktey for jerv siden
det er urealistisk at bestandsmalet kan oppnas innenfor de definerte sonene. Dersom man
forvalter jerven i samsvar med prinsippene i forvaltningsplanen, og lykkes med uttak i trad
med disse, mener vi at det méa paregnes at bestanden av jerv i Nordland vil reduseres til godt
under bestandsmalet. Var faglige vurdering er derfor at kvotesterrelse og kvotefordeling ma
ta utgangspunkt i et kompromiss mellom nemndas malsettinger i planen og hensynet til de
bestemte bestandsmalene for regionen.»

Sekretariatets tilradning om en kvotestgrrelse pa 16 jerv, som nemnda fulgte, tar
utgangspunkt i at jervebestandens overlevelse skal sikres gjennom a forvalte bestanden
naermest mulig bestandsmalet og at kvoten prioriteres til omrader med sterst
skadeproblematikk.

Vi skrev i vart saksframlegg til ferstegangsbehandling av saken:

«Sekretariatet foreslar etter en helhetsvurdering av situasjonen en kvote pa 16 jerv i
Nordland, hvorav maksimalt 8 hunndyr. Sekretariatet vurderer at et slikt uttak vil ha en
skadereduserende effekt samtidig som det ikke vil vaere til skade for jervebestandens
overlevelse, og at et slikt uttak vil bidra til & stabilisere bestanden omkring 10 arlige
ynglinger.»

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det betydelig kunnskap om
den samlede belastningen som arten blir utsatt for. Det er hey dgdelighet blant jervunger det
forste aret, blant annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover enkelte pakjarsier og
predasjon skjer avgangen av voksen jerv i hovedsak gjennom lisensfelling og skadefelling,
slik at miljgforvaltningen i stor grad har oversikt over den samlede belastningen.

3. Vedtaket er ikke skademotivert

Sekretariatet legger til grunn at vedtaket er fattet med utgangspunkt i et enske om &
forhindre fremtidige skader pa& husdyr og tamrein, altsa at det er skademotivert. Vi viser i den
sammenheng til vart saksframlegg til ferstegangs behandling av lisensfelling i sak 21/2017.
Der redegjorde vi for omfanget av tap av sau og tamrein til jerv, og at forsiag til
kvotestgrrelse bl.a. hadde utgangspunkt i skadesituasjonen pa sau og rein.

Nar det gjelder apningen for a tildele dyr fra eksisterende kvote ogsa innenfor jervesona, har
nemnda presisert at det ma det foreligge klare grunner. Nemnda har sagt at klare grunner
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kan veere alvorlige tapssituasjoner, eller at det er stor jerveaktivitet og fa felte jerver for avrig
i fylket. Det er ikke registrert sauebeite og i sveert liten grad kalvingsland innenfor jervesonen.
Jerv som oppholder seg innenfor jervesonen kan imidlertid ogsé ha leveomrader i prioriterte
beiteomrader eller kalvingsland utenfor jervesonen (revir som krysser sonegrensa). Videre vil
Jjerv kunne vandre ut fra jervesone pa leting etter nye leveomrader. Det er ogsa flere
reinbeitedistrikt som har viktige arstidsbeiter innenfor jervesonen selv om kalvingsland er
holdt utenfor. Disse forholdene gjer at uttak av jerv innenfor jervesonen i noen tilfeller kan ha
en tapsreduserende effekt. Men uttak av jerv innenfor jervesonen vil vaere betydelig mindre
malrettet i forhold til forventet tapsreduserende effekt, sammenlignet med uttak i prioriterte
beiteomrader eller kalvingsland utenfor jervesonen.

For i sterre grad & sikre at uttak malstyres til omrader med skadeproblematikk eller til
omrader hvor det kan forventes store skader, kan vilkarene for a tildele dyr innenfor
Jervesonen med fordel justeres noe. For eksempel slik: (...) klare grunner kan vaere
pagaende alvorlige tapssituasjoner eller fare for at alvorlige tapssituasjoner kan oppsta.

4. Vedtaket oppfyller ikke kravet om a finne andre tilfredsstillende lgsninger

Sekretariatet legger til grunn at vilkaret om at formalet — altsa & avverge skade pa husdyr
eller tamrein — ikke kan nas pé& annen tilfredsstillende mate, ma sees i sammenheng med
prinsippet om arealdifferensiert forvaltning. Sekretariatet viser til at nemnda har differensiert
mellom jaktomréader innenfor og utenfor jervesonen, med vesentlig stgrre kvoter utenfor.

Konklusjon
Sekretariatet vurderer at klagen ikke inneholder opplysninger som gir grunn for nemnda &
endre sitt vedtak om en lisensfellingskvote pa 16 jerv.

For i storre grad a sikre at uttak malstyres til omrader med skadeproblematikk eller til
omrader hvor det kan forventes store skader, jf. prinsipp om at lisensfelling skal vaere
skademotivert, kan vilkarene for & tildele dyr innenfor jervesonen med fordel justeres noe.
For eksempel slik: (...) klare grunner kan vaere pagaende alvorlige tapssituasjoner eller fare
for at alvorlige tapssituasjoner kan oppsta.

Vi anbefaler at nemnda ikke tar klagen til folge, og at saken oversendes til Klima- og
miljedepartementet for endelig avgjerelse jf. forvaltningsioven §§ 28 og 29 og
rowvviltforskriften § 18."

Miljedirektoratets faglige vurdering
Miljedirektoratet sier i sin faglige vurdering av 7. september 2017 blant annet felgende:
"I Miljgdirektoratets uttalelse til regional forvaltningsplan for rowvilt i region 7 er det vart syn at

forvaltningsplanen ikke er egnet til & ivareta de nasjonale bestandsmal som er satt for
regionen.
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Direktoratet mener derfor at planen ikke er egnet som et praktisk styringsverktay for
rowvviltforvaltningen i regionen. Det vises spesielt til uttalelsen knyttet til forvaltningsprinsipper
for jerv og sterrelsen pa sone prioritert for yngling av jerv. Direktoratet har vurdert at
kombinasjonen av en sveert liten sone og begrenset sammenfall med historisk forekomst av
jerv i regionen, gjer at det i praksis blir umulig & bruke planen som forvaltningsverkstey, og at
det er urealistisk at bestandsmalet for jerv kan oppnas innenfor sonen. Direktoratet skriver
ogsa at det er en primaeroppgave for rowviltnemnda & oppnéa det nasjonalt fastsatte
bestandsmalet for regionen, og at lisensfelling som virkemiddel utenfor jervesona ikke kan
praktiseres som forutsatt, da reproduksjoner utenfor jervesonen nedvendigvis mé innga i den
arlige méaloppnaelsen.

Fra 2014 til 2016 ble det registret henholdsvis 13, 13 og 10 ynglinger av jerv i regionen. |
2016 gjennomferte Miljedirektoratet med bakgrunn i skader og skadehistorikk
ekstraordinaere uttak av fire ynglinger i lepet av overvakingssesongen for jerv pa varen.
Dette medfarte at netto antall ynglinger ved starten av beitesesongen 2016 var pa seks
ynglinger, betydelig under bestandsmalet pa 10 ynglinger. Totalf uttak av jerv i perioden fra
2014 frem til 10. september 2016 var 43 jerv. | 2014/2015 ble det felt 15 jerver i Nordland, i
2015/2016 ble det felt 19 jerver. Etter 10. september 2016 og til dagens dato er total kjent
avgang pa 24 jerver i Nordland. Av disse ble 13 jerver felt under vinterens lisensfelling, seks
jerver har blitt felt pa skadefelling og det ble gjennomfert to hiuttak med uttak av to valper i
hvert uttak varen 2017. En jerv er drept av annet dyr. Direktoratet viser til et hayt uttak av
jerv siste ar. Sa langt i 2017 er det registrert ni ynglinger av jerv i regionen hvorav
Miljedirektoratet gjennomferte to hiuttak. Direktoratet konstaterer at netto antall ynglinger ved
starten av beitesesongen ogsé i ar er under det regionale bestandsmalet pa 10 ynglinger.

Konklusjon

I henhold til gjeldende regelverk og feringer skal vedtatt regionalt bestandsmal pa 10 arlige
ynglinger av jerv primeert oppnas innenfor forvaltningssonen. Forelgpige resultater fra
vinterens bestandsregistrering viser at en av ni registrerte ynglinger i Nordland ligger
innenfor forvaltningsomréadet for jerv. Dette underbygger konsekvensene av et sa begrenset
forvaltningsomréade for jerv og hvor maloppnéelsen for jervebestanden i regionen vanskelig
kan oppnas. Direktoratet mener et uttak av 16 jerv hvor det ogsa tillates uttak av jerv innenfor
forvaltningsomrédet for jerv, ikke er forenelig med prinsippet om geografisk differensiering og
et tydelig skille av rowvilt og beitedyr i regionen. Et hayt uttak av jerv i regionen, bade
innenfor og utenfor sonen, vil matte medfere at ogsé ynglinger utenfor sonen og i prioriterte
beiteomrader ma innga i det fastsatte bestandsmalet. Dette bidrar ikke til en tydelig
forvaltning for & redusere tap og konflikter mellom husdyr/tamrein og rowvilt i regionen.”

Klima- og miljedepartementets vurdering

Saken er behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) §§ 18 og 77 og rovviltforskriften (rov.) §§
3,4, 7 og 10. Departementet legger, i henhold til nml. § 7, prinsippene i §§ 8-10 og 12 til
grunn som en integrert del av avgjerelsen. Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er
trukket inn i den skjgnnsmessige vurderingen av saken. Det samme gjelder nml. § 14 om
andre viktige samfunnsinteresser. Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne
saken fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.
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Departementet skal ta stilling til om man skal tillate uttak av jerv for & avverge skade pa
husdyr eller tamrein, jf. nml. § 18 ferste ledd bokstav b og Bernkonvensjonen artikkel 6 og 9.
Som det fremgar av rowviltnemndas behandling av klage, jf. sekretariatets innstilling, tas det
ved fastsettelse av kvotestgrrelsen blant annet utgangspunkt i skadesituasjonen pa sau og
tamrein. Det erkjennes at det ikke er registrert sauebeite og i sveert liten grad kalvingsland for
tamrein innenfor jervesonen i region 7, men det vises samtidig til at jerv som oppholder seg
innenfor jervesonen ogsa kan ha leveomrader i prioriterte beiteomrader eller kalvingsland
utenfor jervesonen. Videre papekes det at jerv kan vandre ut fra jervesonen pa leting etter
nye leveomrade, samt at det ogsa er flere reinbeitedistrikt som har viktige arstidsbeiter
innenfor jervesonen selv om kalvingsomradene ligger utenfor jervesonen. Departementet
legger til grunn at det ogsa i 2017-2018 er en viss sannsynlighet for skader av et visst
omfang pa husdyr og tamrein grunnet jerv. Vilkaret i nml. § 18 forste ledd bokstav b om &
avverge skade er dermed oppfylt.

Departementet vil imidlertid i denne sammenheng vise til Miljedirektoratets faglige tilradning
der direktoratet uttaler at den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 7 ikke er egnet
som et praktisk styringsverktey som ivaretar de nasjonale bestandsmalene som er satt for
regionen. Miljgdirektoratet peker seerlig pa at kombinasjonen at en sveert liten jervesone og
begrenset sammenfall med historisk forekomst av jerv i regionen, gjer at det i praksis blir
umulig a bruke planen som et forvaltningsverktey og urealistisk at bestandsmalet for jerv kan
oppnas innenfor sonen. Tilsvarende faglige vurderinger er ogsa trukket frem av
rowviltnemndas sekretariat i deres saksframlegg til nemndas farstegangs behandling av
saken. Innevaerende ar fremgar det videre av direktoratets tilrddning at kun én av ni
registrerte jerveynglinger i region 7 ligger innenfor jervesona. Lisensfelling utenfor jervesona
kan dermed ikke praktiseres som forutsatt fordi ogsa ynglinger utenfor jervesonen
nedvendigvis ma innga i den arlige oppnaelsen av bestandsmalet for jerv i regionen.
Departementet viser til at geografisk differensiert forvaltning med prioritering av beitedyr og
rovdyr i ulike omrader er et sentralt prinsipp i rowviltforvaltningen. Departementet ser det som
en klar mangel at rovviltnemnda fastsetter en forvaltningsplan som ikke er i
overensstemmelse med dette, og som gir liten forutsigbarhet bade for oppnaelse av
bestandsmalet for jerv og nar det gjelder tapssituasjonen for beitedyr utenfor jervesonene.

Etter vedtak i Stortinget 25. april 2017 gjorde departementet endringer i rovviltforskriften som
innebaerer at rovviltnemndene kan behandle spersmalet om lisensfelling av store rovdyr
ogsa ut fra nml. § 18 ferste ledd bokstav c. | denne saken, der vilkaret for lisensfelling etter
nml. § 18 ferste ledd bokstav b er vurdert som oppfylt, anser departementet at det ikke er
ngdvendig a vurdere nml. § 18 ferste ledd bokstav ¢ neermere.

| tillegg er det to kumulative vilkar som ma vaere oppfylt for at felling kan gjennomferes; at
felling ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nas pa annen
tifredsstillende mate, jf. nml. § 18 annet ledd. | vurderingen av det sistnevnte vilkaret vil
prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som for jerv er fastsatt i rovviltforskriften § 4 og
rowviltnemndas regionale forvaltningsplan, veie tungt. Av rowviltforliket 2011 framgar det at
soneinndelingen ma forvaltes tydelig, noe som blant annet innebaerer at beitenzaering skal
tilpasses rovvilt i de omrader der rowvilt har prioritet, mens det i prioriterte beiteomrader skal

Side 7



gjeres raske uttak av rovvilt som gjer skade pa beitedyr. Som beskrevet over mener
departementet imidlertid at rovviltnemnda gjennom sin forvaltningsplan ikke har lagt godt nok
til rette for at lisensfelling kan gjennomfares som forutsatt i region 7. Departementet mener
det ikke foreligger andre tilfredsstillende lgsninger enn a vedta lisensfellingskvote pa jerv i
omradene utenfor jervesona i region 7, men gitt soneinndelingen i rovviltnemndas
forvaltningsplan presiserer departementet at deler av bestandsmalet for jerv ma paregnes
oppfylt utenfor jervesona.

Jerven er fredet og er klassifisert som sterkt truet pa Norsk redliste for arter 2015. De siste
tre arene (2014-2016) har bestanden vaert pa henholdsvis 52, 65 og 50 ungekull. Det er
imidlertid gjennomfert et starre antall hiuttak av mordyr og/eller valper slik at netto antall
overlevende ynglinger inn i sommerhalvaret har veert henholdsvis 40, 48 og 43 ynglinger. De
forelepige bestandsregistreringene for 2017 viser at det etter hiuttak er registrert totalt 43 og
netto 33 overlevende ynglinger av jerv i Norge ved inngangen til beitesesongen 2017.

Effekten av pavirkninger behandles under nml. § 10 nedenfor. Departementet anser at
ovennevnte kunnskapsgrunnlag og den kunnskapen rovviltnemnda i region 7 har lagt til
grunn, jf. foran, i hovedsak er basert pa eksisterende og tilgjengelig kunnskap. Kravet i nml.
§ 8 er dermed oppfylt.

Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet i nml. § 5 ses i sammenheng med de vedtatte
bestandsmal, og forstas slik at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert
rowviltforvaltning jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nar det gjelder jerv er prinsippet om en
geografisk differensiert rovviltforvaltning konkretisert i rovviltforskriften §§ 3 og 4 og i den
regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 7. Ved behandlingen av St.meld. nr. 15 (2003-
2004) Rowvilt i norsk natur, fastsatte Stortinget det nasjonale bestandsmalet for jerv til 39
arlige ynglinger jerv, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004). For region 7 er bestandsmalet 10 arlige
ynglinger av jerv. De siste 3 ar er antallet ynglinger i region 7 (2014-2016) henholdsvis 13, 13
og 10. Etter hiuttak er tallene henholdsvis 12, 12 og 6 ynglinger de siste tre arene, men
myndigheten til fastsettelse av kvote for lisensfelling bestemmes pa bakgrunn av
giennomsnittet av totalt antall registrerte ynglinger de siste tre arene. Det betyr at nemnda
har myndighet til & fastsette kvote for lisensfelling av jerv. Som ogsa rovviltnemnda skriver i
sin oversendelse av saken, jf. sekretariatets vurderinger, er derimot kunnskapen om hiuttak
og bestandens starrelse viktig i den konkrete vurderingen som skal gjeres i forhold til
kvotens sterrelse.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det betydelig kunnskap om
den samlede belastningen som arten blir utsatt for. Utover enkelte pakjersler og tilfeller av
sykdom skjer avgangen av jerv i hovedsak gjennom skadefelling, lisensfelling og
ekstraordinaere hiuttak for jerv. Det er ogsa kjent kunnskap at det forekommer infanticid i
jervebestanden, noe som innebaerer at en del valper blir drept det farste levearet av voksne
hannjerver som ikke har en farskapsrelasjon til valpene. | sum har miljeforvaltningen i stor
grad oversikt over den samlede belastningen.

Departementet skal vurdere om effektuering av vedtatt lisensfellingskvote er sa hay at den vil
true bestandens overlevelse, jf. nml. § 18 annet ledd. Departementet viser til at
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bestandsmalet for jerv i region 7 er nadd for de tre siste arene. Samtidig er det gjort
betydelige uttak i bestanden, blant annet med hiuttak av fire av totalt ti registrerte ynglinger i
2016, noe som taler for @kt krav til presisjon ved kvotefastsettelsen. Forelgpige tall for 2017
viser at det totalt er pavist ni ynglinger av jerv i regionen, hvorav valpene i to av disse er
avlivet gjennom hiuttak. | tillegg er det en kjent avgang av ytterligere 20 jerv i perioden etter
10. september 2016.

Departementet viser til Miljedirektoratets faglige tilrading om at et uttak pa 16 jerv hvor det
ogsa tillates uttak innenfor jervesonen, ikke er forenlig med prinsippet om geografisk
differensiering og et tydelig skille av rowvilt og beitedyr i regionen. Departementet er videre
enig med direktoratet i at et heyt uttak av jerv bade innenfor og utenfor jervesonen, vil matte
medfere at ogsa ynglinger i prioriterte beiteomrader utenfor jervesonen ma paregnes a innga
i det fastsatte bestandsmalet. Dette vil ikke bidra til en tydelig soneforvaltning og reduserte
tap og konflikter mellom jerv og beitenaering i regionen.

Rovviltnemnda har fulgt sekretariatets faglige anbefaling og forslag til kvotesterrelse.
Sekretariatet mener et uttak av inntil 16 jerv, hvorav maksimalt 8 hunndyr, ikke vil true
bestandens overlevelse. Sekretariatet mener videre at en slik kvotestarrelse vil bidra til a
stabilisere bestanden cmkring bestandsmalet for regionen som er pa 10 arlige ynglinger.
Videre har Miljedirektoratet i sin faglige vurdering seerlig trukket frem et heyt uttak av jerv
bade innenfor og utenfor jervesonen som en utfordring i denne saken. Departementet finner
pé denne bakgrunn & kunne slutte seg til den kvoten som er fastsatt av rovviltnemnda, men
at det samtidig er nedvendig & avgrense kvotens geografiske virkeomrade til kun a gjelde
utenfor jervesonen. Kun én av de forelepig ni registrerte ynglingene av jerv i regionen i 2017
er lokalisert innenfor jervesonen, og departementet mener det ikke er grunnlag for
lisensfelling innenfor jervesonen. Ut fra prinsippet om en tydelig soneforvaltning skal
bestandsmalet for jerv i hovedsak oppnas innenfor jervesonen. Dette er viktig for ekt
forutsigbarhet ogsa for beitenaeringene i regionen. Rowviltnemnda ma som tidligere
beskrevet ogsa ta heyde for at det ma paregnes at deler av bestandsmalet for jerv ma
oppnas utenfor jervesonen slik denne er avgrenset i nemndas forvaltningsplan. Dette vil
ogsa matte tas hensyn til i eventuelle senere vurderinger Miljedirektoratet gjer av
ekstraordinzere uttak i tiden fremover.

Departementet har vurdert den samlede belastningen bestanden utsettes eller vil bli utsatt
for, og har tillagt prinsippet om samlet belastning stor vekt i denne saken.

Departementet legger til grunn at det i denne saken foreligger tilstrekkelig kunnskap og at
fare-var-prinsippet i nml. § 9 derfor tillegges mindre vekt. Departementet legger ogsa il
grunn at rowiltnemnda i region 7 med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn
som er nedfelt i nml. § 12, men viser i den sammenheng til papekte svakheter i nemndas
soneinndeling og de konsekvenser dette medferer i den praktiske forvaltningen av jervi
regionen.

Ved en avveining av andre viktige samfunnsinteresser og samiske interesser, jf.
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naturmangfoldloven § 14 ferste og annet ledd, vises det til det nasjonale bestandsmalet for
jerviregion 7, og at det arlig erstattes husdyr og tamrein som tapt til jerv i regionen.
Hensynet til husdyr og tamrein er derfor tillagt vekt i saken.

Konklusjon

Klima- og miljedepartementet opprettholder kvotens sterrelse, men endrer det geografiske
virkeomradet for rovviltnemnda i region 7 sitt vedtak av 29. juni 2017 om lisensfelling av jerv i
Nordland i perioden 10. september 2017 — 15. februar 2018. Vedtaket endres slik at det ikke
tillates lisensfelling innenfor de deler av regionen som er prioriterte yngleomrader for jerv
(jervesone). Departementet har lagt vekt pa at bestandsmalet for jerv i sterst mulig grad skal
oppnas innenfor jervesonen. Dette er viktig i oppfelgingen av Stortingets faringer om en
tydelig soneforvaltning, og dermed ogsa forutsigbarheten for beitenzeringene i omradene
utenfor jervesonen. Departementet har dermed tatt klagen delvis til feige.

Med hilsen
v‘«:ﬁ\) Fauksn
rbjeri Lange (e.f.)
avdehngsdlrektar D‘v‘ a4y %U{Jﬂg@l
Tommy ndersen
seniorradgiver
Kopi

Fylkesmannen i Nordland
Miljedirektoratet
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