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Avgjørelse av klagesak - oppføring av gapahuk i Granåsen 
naturreservat, Trysil kommune, Hedmark

Miljødirektoratet stadfester Fylkesmannen i Hedmarks vedtak av 20. november 
2013 og avslår søknad fra Ryskedalen og Solberglia Hyttevel om å få sette opp 
en gapahuk, subsidiært lavvo, innenfor Granåsen naturreservat.

Vi viser til klagesak oversendt fra Fylkesmannen i Hedmark i brev av 7. januar 2014, samt til seinere 

korrespondanse i saken.

Bakgrunnen for saken

I brev av 18. november 2011 ba Østby utmarkslag om en uttalelse fra Fylkesmannen i Hedmark om 

hvorvidt det kunne forventes å bli gitt dispensasjon til å bygge en gapahuk i tilknytning til oppkjørt 

skiløype innenfor Granåsen naturreservat. Det fremkommer at den planlagte gapahuken ville måle 

3x4 meter, dekkes med torvtak og oppføres i laftet tømmer. Videre fremkommer det at gapahuken 

er tenkt brukt av lokalbefolkning, hytteeiere og tilreisende turister, og at utmarkslaget har to 

tilsvarende gapahuker som er mye brukt utenfor reservatet. Av kart vedlagt brevet fremkommer det 

at gapahuken er tenkt plassert ca. 150-200 meter inne i reservatet. Det fremkommer videre at kun 

en mindre del av den oppkjørte skiløypa går innenfor Granåsen naturreservat. 

Fylkesmannen ga uttrykk for at det ikke ville bli gitt tillatelse. Det ble anført at gapahuken ville 

medføre at områdets preg av uberørthet ville svekkes. Det ble videre anført til at behovet for en 

ekstra gapahuk var begrenset. 

I brev av 12. november 2013 fremmet Ryskedalen og Solberglia Hyttevel på nytt søknad om å få 

oppføre gapahuken. Det ble i søknaden anført til at det var vanskelig å få plass i de etablerte 

gapahukene både sommer- og vinterstid. Det ble videre vist til at det fra myndighetenes side 

oppfordres til å være ute i naturen. Det ble til slutt anført at etablering av en gapahuk ville 

medføre minimale skader på verneverdiene. Alternativt ble det søkt om tillatelse til å sette opp en 

lavvo med samme areal. 

Fylkesmannen avslo i brev av 20.11.2013 å gi dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 for 

oppføring av gapahuk eller lavvo. Det ble nok en gang vist til at områdets preg av uberørthet ville 
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svekkes. Det ble videre anført at en dispensasjon ville kunne skape forventning om at også andre 

ville kunne få innvilget tilsvarende dispensasjoner i Granåsen naturreservat eller andre 

barskogsreservater, noe som kunne medføre økt samlet belastning. Det ble også vist til at en burde 

finne egnede lokaliteter utenfor reservatet.

Klagen

I klage av 10. desember 2013 viser velet til målsettinger fra Klima- og miljødepartementet om at 

flest mulig utøver friluftsliv. Velet anfører at en gapahuk vil bidra til dette formålet. Velet anfører 

videre at en gapahuk, eller en lavvo, vil medføre minimale skade på naturmangfoldet i reservatet. 

Velet viser også til at en gapahuk med bålpanne vil føre til at man ikke tenner opp bål andre steder 

i reservatet.  

Fylkesmannens forberedende klagebehandling

Fylkesmannen har ikke funnet grunn til å omgjøre vedtaket. Det blir i kommentar til klagen særlig 

fremholdt at stedet hvor gapahuken ønskes oppført kun ligger 150 – 200 meter fra grensen for 

reservatet, og at en på dette grunnlag burde søke etter egnede lokaliteter utenfor reservatet. 

Forberedende korrespondanse mellom Miljødirektoratet og klager

I e-post av 9. januar 2014 ba Miljødirektoratet velet begrunne nærmere hvorfor en plassering 

utenfor reservatet ikke kunne være en fullgod erstatning for den omsøkte plasseringa av gapahuken. 

I svaret av 13. januar 2014 viser velet til at det er ønskelig å spre gapahukene i turområdet slik at 

det er flere turmål å gå til i området. Det ble videre pekt på at den omsøkte plasseringa ga utsikt 

mot Fulufjellet nasjonalpark. Velet skrev videre at det «for tiden» ikke var aktuelt med oppsetting 

andre steder.  I e-post av 15. januar 2014 pekte velet nok en gang på at økt friluftsliv var en 

prioritet fra regjeringshold og at oppsetting av en gapahuk på 12 m² på ingen måte truer 

naturmangfoldet.

Rettslig utgangspunkt
Granåsen naturreservat ble opprettet ved kgl. res. av 2. september 2005, sammen med en rekke 

andre reservater på Statskog SFs grunn.

Formålet med opprettelsen av Granåsen naturreservat er etter verneforskriftens § 2 «å bevare et 

relativt urørt naturskogområde med sitt biologiske mangfold i form av naturtyper, økosystemer, 

arter og naturlige økologiske prosesser». Av spesielle kvaliteter ble det vist til at området har 

«arealer med urskogpreg samt partier med sumpgranskog og et rikt artsmangfold med mange truede 

og sårbare arter».

I verneforskriftens § 3 nr. 3 fremgår det et forbud mot «tiltak som kan endre naturmiljøet». 

«[O]ppføring av bygninger, anlegg og varige eller midlertidige innretninger» er nevnt som eksempler 

på slike forbudte tiltak.

Forskriftens § 3 nr. 1 freder videre plantelivet mot skade og ødeleggelse.

Forskriften inneholder ikke særskilte bestemmelser som kan gi hjemmel for tillatelse til oppføring 

av gapahuk. Naturmangfoldloven § 48 inneholder imidlertid en generell bestemmelse om at 

forvaltningsmyndigheten kan gjøre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot 

vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig. Ved bruken av ordet «kan» 
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markeres det at søkeren ikke har krav på å få en dispensasjon selv om vilkårene er oppfylt. Hvorvidt 

tillatelse skal gis beror på en skjønnsmessig avveiing, der det blant annet tas hensyn til tiltakets 

betydning for søker og påvirkninga på naturmangfoldet. Vurderinga tar her utgangspunkt i at 

områdene innenfor grensene for et naturreservat er undergitt et særskilt vern sammenlignet med 

naturområder for øvrig. Dersom tiltaket like gjerne kan gjennomføres utenfor reservatet, vil det å 

gi dispensasjon kunne uthule det særskilte vernet opprettelsen av naturreservater er ment å 

innebære. I slike tilfeller skal det derfor svært mye til for at det skal gjøres unntak fra 

vernebestemmelsene, jf. også prinsippet i naturmangfoldloven § 12 om at det ved offentlig 

myndighetsutøvelse skal tas utgangspunkt i en lokalisering som begrenser skader på 

naturmangfoldet.

Ved vurderinga av om dispensasjon bør gis, skal det også tas hensyn til de øvrige prinsippene i 

naturmangfoldloven §§ 8-12. Særlig aktuelt for denne saken er prinsippet i § 10 om at påvirkning av 

et økosystem skal vurderes ut i fra den samlede belastning som økosystemet er eller vil bli utsatt 

for. Prinsippet tilsier at det ikke bare skal tas hensyn til det aktuelle tiltaket det søkes om i seg 

selv. Det må også blant annet ses hen til eventuelle presedensvirkninger, det vil si at andre kan vise 

til en slik tillatelse i forbindelse med søknader om tilsvarende eller lignende tiltak og hevde at 

avslag vil innebære en usaklig forskjellsbehandling. 

Miljødirektoratets vurdering
Miljødirektoratet vil først bemerke at det både i den opprinnelige søknaden og i klagen nevnes at en 

lavvo kan være et alternativ til gapahuken. Det er imidlertid ikke angitt hvilke perioder velet 

eventuelt ønsker å ha lavvoen stående i. Vi oppfatter derfor saken å gjelde søknad om tillatelse til å 

sette opp en gapahuk som beskrevet over eller en permanent oppsatt lavvo. Dersom velet, 

eventuelt i samråd med Østby Utmarkslag, skulle ønske å ha en lavvo stående i avgrensede 

perioder, kan det i tilfelle sende en ny søknad om dette til Fylkesmannen, der det angis hvilke 

perioder som er aktuelle. 

Vi anser at opplysninger hentet fra naturbase (www.naturbase.no) og fra de mottatte 

saksdokumentene utgjør tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag i saken, jf. naturmangfoldlovens § 8.

Oppføring av en gapahuk eller lavvo vil klart være i strid med forbudet mot oppføring av bygning og 

andre varige eller midlertidige innretninger i verneforskriftens § 3 nr. 3. Tiltaket krever derfor 

tillatelse etter naturmangfoldlovens § 48.

En gapahuk, eventuelt lavvo, på 12 m² nær reservatgrensa vil etter vår oppfatning ikke i seg selv 

forandre reservatets preg av å være «relativt urørt», særlig ikke i de perioder det likevel går ei 

oppkjørt skiløype i umiddelbar nærhet. Ved vurderinga må det imidlertid også ses hen til eventuelle 

presedensvirkninger av en dispensasjon. Selv om oppføring av én gapahuk vil ha en begrenset 

påvirkning på verneverdiene, kan en praksis der tilsvarende søknader innvilges i fremtida etter 

hvert medføre at dette området ikke lenger fremstår som urørt. Dette vil da medføre at 

verneformålet blir undergravd. Prinsippet om at det skal ses hen til samlet belastning, kan dermed 

tale mot at det gis dispensasjon i denne saken. Beslutningen i denne saken vil også kunne ha 

betydning for vurdering av søknader om byggetiltak i andre naturreservater.

Vi kan imidlertid heller ikke se at oppføring av en permanent innretning innenfor reservatets 

grenser fremstår som et helt bagatellmessig inngrep, særlig sett hen til at det så vidt vi forstår per i 

dag ikke er noen permanente bygninger innenfor reservatet. Vi legger derfor uansett til grunn at 

dispensasjon kun bør gis dersom det er av stor betydning for Ryskedalen og Solberglia Hyttevel å få 
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satt opp en slik innretning innenfor reservatgrensene. Ut i fra de mottatte opplysningene kan vi ikke 

se at dette er tilfellet. Det er som nevnt over kun en mindre del av den aktuelle skiløypa som går 

inne i Granåsen naturreservat. Det er dermed grunn til å anta at passende plasseringer for en

gapahuk/lavvo også kan finnes utenfor reservatet. Det er ikke opplysninger i saken som tilsier at 

ikke en gapahuk plassert utenfor reservatet vil kunne fremme friluftslivet i like stor grad. Det er 

videre naturlig å tolke velets svar om at det «for tiden» ikke er aktuelt med andre plasseringer, slik 

at det ikke er foretatt undersøkelser som utelukker en annen plassering. Slik saken står, kan vi da 

ikke se at det er sannsynliggjort at oppføring av en gapahuk eller permanent oppsetning av en lavvo 

innenfor reservatgrensen vil har så store fordeler for velet eller samfunnet forøvrig at det kan 

begrunne en dispensasjon fra de strenge vernereglene som gjelder for reservatet. Klagen tas 

dermed ikke til følge. 

På denne bakgrunn fatter Miljødirektoratet følgende 

Vedtak

Miljødirektoratet stadfester vedtak fra Fylkesmannen i Hedmark av 20. november 2013 om å avslå 

søknad fra Ryskedalen og Solberglia Hyttevel om tillatelse til å sette opp gapahuk, alternativt lavvo, 

i Granåsen naturreservat.

Miljødirektoratets vedtak er fattet med hjemmel i forvaltningslovens § 34, jf. forskrift om Granåsen 

naturreservat. Vedtaket er endelig og kan ikke påklages.

Hilsen

Miljødirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Berit Lein Knut Fossum

Avdelingsdirektør – avdeling for naturbruk og vern seksjonsleder
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