
 

Postadresse:           Kontoradresse:          Telefon Statens hus:    Org.nr.: 974 761 645 
Postboks 4034                Parkgt 36       
2306 Hamar       2317 Hamar                Sentralbord: 62 55 10 00  Banknr. 7694.05.01675                                     

  
   E-post: fmhepost@fylkesmannen.no Internett:  www.fylkesmannen.no   
                                                                                                                                    

                     Side 1 
 

--- 

 
 
 
Ludvig Fjeld og Anne Dieset 
Desetvegen 1194 
2450 Rena 
  
e-post: ludvig.fjeld@gmail.com 
  
 

 
                                                                                                    Vår dato                     Vår referanse 
  09.08.2018    2018/4499-2  
Saksbehandler, innvalgstelefon  Arkivnr.    Deres referanse  
Ståle Sørensen, 62 55 11 70   434.11     

 
 
 

Avslag på søknad om skadefellingstillatelse på ulv i området rundt Deset i 
Åmot kommune 
 
Vi viser til telefonkontakt med Ludvig Fjeld den 7.8. kl. 10:31 med søknad om skadefelling av ulv 
etter dokumentert skade av ulv på storfe. Skriftlig søknad er senere mottatt pr e-post. 
Fylkesmannen ga muntlig avslag på søknaden samme dag kl. 11:49. 
 
Bakgrunn 
Den 3.8. ble det gjenfunnet en kalv tatt av ulv i områdene ved Deset i Åmot kommune. Kalven 
tilhører besetningen til Anne Dieset og Ludvig Fjeld, og var under ett år gammel. Skaden var 
trolig ca. ett døgn gammel når kalven ble gjenfunnet. 
 
Lovgrunnlaget 
Det rettslige grunnlaget for avgjørelsen er Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av 
naturens mangfold (naturmangfoldloven) §§ 18 første ledd bokstav b og 77, jf. forskrift 18. mars 
2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) §§ 8 og 13, jf. også § 4 første ledd 
bokstav e og §§ 7 og 9.  
 
Rovviltforskriften § 1 (formål):  

 Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og 
kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensynet til næringsutøvelse og 
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike 
interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter. 

 
Region 5 (Hedmark) skal ha 10 årlige ynglinger av gaupe, fem av jerv og tre av brunbjørn jf. 
rovviltforskriften § 4 første ledd bokstav e. Sammen med region 4 (Oslo, Akershus og Østfold) 
skal Hedmark ha 4–6 årlige ynglinger av ulv, hvorav 3 skal ha skjedd i revir som i sin helhet ligger 
i Norge. Den todelte målsettingen som formålsparagrafen i rovviltforskriften setter, er søkt 
oppnådd gjennom forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark, jf. § 6. Her er det definert hvor 
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beitedyr og rovvilt har prioritet. Når bestandsmålet for den enkelte art er oppnådd, fatter 
rovviltnemnda en kvote for betinget skadefelling, jf. § 8. 
 
Rovviltnemndene i region 4 og 5 vedtok den 20.4.2018 en betinget skadefellingskvote på fem 
ulver. Søknader om skadefelling behandles av Fylkesmannen innenfor den rammen som er satt 
av rovviltnemnda og Miljødirektoratet, jf. rovviltforskriften § 9 første ledd. Tre ulver er så langt 
felt på skadefellingstillatelse inneværende sesong i Hedmark.  
 
Ved behandling av søknader om skadefelling skal føringene i forvaltningsplanen for rovvilt 
tillegges vekt, og felling kan bare gjennomføres om det ikke finnes andre tilfredsstillende 
løsninger ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd 
bokstav a til d slår fast at det skal tas særlig hensyn til:  
  

• områdets betydning som beitemark  

• skadenes omfang og utvikling 

• potensialet for fremtidige skader 

• muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak 
 
En skadefellingstillatelse skal være rettet mot bestemte skadegjørende individ, og vedtaket skal 
være begrenset til tid, rom og antall dyr. Ved hver fellingstillatelse gis det en økonomisk ramme 
som fellingsforsøket skal gjennomføres i henhold til.  
 
Fylkesmannens vurdering 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 i naturmangfoldloven legges til grunn 
som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Offentlige beslutninger som kan berøre 
naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 
bestandssituasjon samt effekt av påvirkning, jf. § 8. Fylkesmannen viser til at vedtaket blant 
annet baserer seg på sist tilgjengelig kunnskap om ulvens bestandssituasjon og utvikling i Norge; 
det vises til beskrivelsen av det Nasjonale overvåkningsprogrammet for rovvilt i kommentarene 
til rovviltforskriften § 3, samt til rapport fra Rovdata, Viltskadecenter, SLU, og Høgskolen i 
Hedmark om «Bestandsovervåking av ulv vinteren 2017 – 2018. Bestandsstatus for store rovdyr i 
Skandinavia 1-2018, av mai 2018».  ”Føre-var-prinsippet” i § 9 kommer til anvendelse i 
situasjoner hvor en ikke har tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig. Etter Fylkesmannens syn er ikke 
dette tilfelle i denne saken. Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastningen 
som ulvebestanden blir utsatt for, bl.a. gjennom Liberg m.fl. (2011), jf. § 10.  
 
Vinteren 2017-2018 ble totalt 41 familiegrupper av ulv dokumentert i Skandinavia, hvorav 28 i 
Sverige, åtte i Norge og fem med tilhold på begge sider av riksgrensen. Totalt ble 31 
revirmarkerende par påvist, hvorav 23 ble funnet i Sverige, fem på tvers av riksgrensen og tre i 
Norge. Ved feltregistreringer og DNA-analyser er det bekreftet 41 ynglinger av ulv i Skandinavia i 
2017, hvorav 28 valpekull påvist i Sverige, fem i svensk-norske grenserevir og åtte i Norge. Antall 
ynglinger i 2018 vil kartlegges gjennom sporing på snøføre vinteren 2018/2019. Bestanden i 
Norge er over det bestandsmålet som Stortinget har fastsatt på fire til seks årlige ynglinger, der 
tre av disse ynglingene er i revir som i sin helhet ligger i Norge. 
 
I forvaltningsplanen for rovvilt i Hedmark er fylket inndelt i tre ulike forvaltningsområder. Det 
aktuelle beiteområdet ligger innenfor forvaltningsområdet for ynglende ulv, den såkalte 
ulvesona. I dette området skal hensynet til oppnåelse av bestandsmålet for ulv tillegges vekt ved 
vurderingen. Det er så langt Fylkesmannen kjenner til et fåtall besetninger med storfe som 
beiter i dette området. 
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Fylkesmannens vurdering 
Bakgrunnen for søknaden om skadefellingstillatelse på en ulv er én dokumentert skade på 
storfe.  
 
Området der skaden har skjedd ligger innenfor ulvesona. Området har tidligere inngått i 
revirområdet til Julussaflokken. Denne flokken hadde hovedparten av sitt revirområde utenfor 
ulvesona, og ble tatt ut ved lisensfelling vinteren 2017-2018. Det er uavklart om det nå er 
enkeltdyr som benytter området, eller om det er på gang en ny etablering. 
 
Det foreligger en skade dokumentert forårsaket av ulv i beiteområdet, og skadeomfanget er 
relativt begrenset, jf. rovviltforskriftens § 9 annet ledd bokstav b. Fylkesmannen anser at det er 
et visst skadepotensiale dersom storfe og ulv fortsatt skal oppholde seg i det samme området. 
 
Den norske bestanden er over bestandsmålet, og Rovviltnemndene har fattet vedtak om 
lisensfelling vinteren 2018-2019. Vedtaket innebærer uttak av til sammen tre flokker, i tillegg til 
uttak av dyr som oppholder seg utenfor ulvesona. Dette vedtaket er påklaget, og Klima- og 
miljødepartementet vil fatte endelig vedtak i saken.  
 
Erfaringen har vist at det kan være et relativt stort frafall av dyr fra et år til det neste av ulike 
årsaker, og felling vil kunne medføre at bestandsmålet ikke nås senere år, jf rovviltforskriften §§ 
3 og 4. 
 
 
Fylkesmannen avslår med bakgrunn i disse vurderingene søknaden om tillatelse til 
skadefelling av ulv i områdene ved Deset i Åmot kommune. 
 
Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens 
mangfold (naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om 
forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften), § 9, jf. §§ 1 og 13.  
 
Fylkesmannen viser til at vedtaket er et enkeltvedtak som kan påklages etter bestemmelsene i 
Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker, av 10.2.1967, § 28. Klagefristen er tre – 3 – uker 
fra mottakelsen av dette brev. Eventuell klage på vedtaket skal stiles til Miljødirektoratet, men 
sendes via Fylkesmannen. 
 
 
Med hilsen 
 
 

 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur. 

 
Kopi til: 
Åmot kommune    

 
 

 
 

Øyvind Gotehus e.f. Ståle Sørensen 
miljøverndirektør seniorrådgiver 


