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Vedtak i klagesak om kjentmannskjgring i Setesdal
Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade og
Frafjordheiane landskapsvernomrade

Vi viser til klagen pa vedtak fra Verneomradestyret for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane og
Frafjordheiane landskapsvernomrader av 19. mars 2021. Klagesaken ble oversendt
fra verneomradestyret 7. juni 2021.

Vedtak

Miljadirektoratet opprettholder vedtaket fra Verneomradestyret for Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane og Frafjordheiane landskapsvernomrader. Vi avslar dermed sgknaden om
dispensasjon for ni arlige turer med sneskuter for kjientmannskjering i Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade og Frafjordheiane landskapsvernomrade.

Vedtaket er fattet etter forskrift om Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade punkt
IV nr. 5.3 bokstav a andre punktum, jf. naturmangfoldloven § 48, og forskrift om Frafjordheiane
landskapsvernomrade § 3 nr. 5.1.3 bokstav a, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Kort om bakgrunnen for saken

Dere sgkte 5. februar 2021 om dispensasjon fra forbudene mot motorferdsel i Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade og i Frafjordheiane landskapsvernomrade for til sammen ni
turer med sneskuter. Formalet med kjgringa var at medlemmene i leitegruppa skal gjere seg
kjent i omradet som forberedelse til eventuelle redningsaksjoner - det vil si sakalt
"kjentmannskjgring". Dere skriver i seknaden at det er avgjerende at dere far anledning til
benytte ulike lgyper inn til det aktuelle terrenget og gjgre dere kjent med hytter som oppsekes
nar en er i ngd.

Verneomrddestyret for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane og Frafjordheiane landskapsvernomrader
fattet 19. mars 2021 vedtak om & avsla seknaden.
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| begrunnelsen for vedtaket viser styret til at kjgring av det omfanget det er snakk om vil komme i
konflikt med verneformadlene for omradene ved at den kan forstyrre hekkelokaliteter for rovfugl
og viktige beite- og trekkomrader for villrein. Styret viser videre til at ssknaden ikke er i trad med
gvingsplanen som er utarbeidet av lokal redningssentral (politidistriktet) bade ved at dere har
sgkt om flere turer enn gvingsplanen legger opp til at dere skal kjgre og ved at traseene avviker
fra kvista vinterlayper.

Begrunnelse for klagen

@vre Sirdal Leitegruppe klagde pa vedtaket i brev av 22. mars 2021. | klagen anferer dere at
medlemmene er erfarne, voksne fjellfolk som kjenner verdien av a ferdes aktsomt i naturen og a
ta hensyn til dyrelivet. Dere vil pa ingen mate oppsake situasjoner hvor dere forstyrrer sarbare
dyrearter.

Dere anferer videre at turene dere er tildelt i politiets @vingsplan ikke star i forhold til det
ansvaret dere er palagt for redningsarbeidet i omradet. Dere skriver videre at dere tidligere har
kjert 1-2 kjentmannsturer i aret med opptil 55 skutere sammen. Dere gnsker na heller a kjgre
flere turer med feerre deltakere hver gang.

Verneomradestyrets vurdering av klagen

Verneomradestyret har behandlet saken pa nytt i trdd med regelen i forvaltningsloven § 33. De
har ikke funnet grunn til & endre eller oppheve vedtaket sitt og sender derfor saken over til
Miljgdirektoratet til endelig klagebehandling. Som begrunnelse viser styret saerlig til at
gvingsplanen er utarbeidet etter en avveiing av @vingsbehovet opp mot vernehensyn. Det ligger
da ikke til forvaltningsmyndigheten a gi tillatelse til flere turer enn det lokal redningsmyndighet
anser ngdvendig.

Miljgdirektoratets vurderinger
Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Hva gjelder saken?

Saken gjelder sgknad fra ei redningsgruppe om dispensasjon fra motorferdselsforbudet i
forskrift om vern av Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade for til sammen sju
turer med flere sngskutere sammen. Saken gjelder videre sgknad om dispensasjon fra
motorferdselsforbudet i forskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade for to turer
med flere sngskutere sammen. Selv om det ikke framgar klart av seknaden, forstar vi det slik at
det er snakk om henholdsvis sju og to turer drlig. Formalet med kjeringa er at medlemmene i
leitegruppa skal gjere seg kjent i omradene som forberedelse til eventuelle redningsaksjoner.

Verneomrddestyret har avslatt seknaden fullstendig, det vil si at de ikke har gitt tillatelse til noen
turer. Begrunnelsen er blant annet at sgknaden gjelder flere turer og andre traseer enn det Ser-
vest politidistrikt har tatt inn i gvingsplanen for redningstjenestene i omradet. Dere fastholder sa
vidt vi forstar seknaden om til sammen ni turer.

Spersmalstillinga i saken blir dermed primaert om dere kan fa dispensasjon til ni turer med
snaskuter for kjentmannskjgring, eventuelt om dere kan fa dispensasjon til et lavere antall turer.
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Hvilke regler gjelder for kjoringa?
Den omsgkte kjgringa reguleres dels av forskrift om vern av Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane
landskapsvernomrade og dels av forskrift om vern av Frafjordheiane landskapsvernomrade.

Verneforskriften for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade punkt IV nr. 5.1 har et
forbud mot motorisert ferdsel pa land. Tilsvarende forbud finnes i verneforskriften for
Frafjordheiane landskapsvernomrade § 3 nr. 5.1. Det framkommer videre i begge forskrifter at
gvingskjgring i forbindelse med redningsvirksomhet krever saerskilt Igyve.

Verneforskriften for Frafjordheiane landskapsvernomrade & 3 nr. 5 har en egen bestemmelse om
at forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon til bruk av motorkjeretgy pa frossen, sngdekt
mark i forbindelse med gvelseskjgring. Bruken av ordet "kan" innebaerer likevel at sgker aldri har
krav pa a fa en tillatelse. Om det skal gis tillatelse eller ikke i den enkelte saken, beror pa ei
vurdering der fordeler ved tiltaket veies opp mot ulempene for naturmangfoldet. Vurderinga av
om det skal gis dispensasjon ma - der vilkarene er oppfylt - skje innenfor rammene som er angitt
i retningslinjer og instrukser fra overordnet myndighet.

Verneforskriften for Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade har ingen egen
hjemmel for a gi tillatelser til @velseskjgring. Seknader om kjentmannskjgring i dette omradet ma
derfor behandles etter naturmangfoldloven § 48. Denne bestemmelsen gir
forvaltningsmyndigheten adgang til & gjere unntak fra forbud i verneforskriften fra vernevedtak
nar dispensasjonen ikke er i strid med verneformalet og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig. Heller ikke her har sgker noe krav pa a fa dispensasjon selv om vilkarene er oppfylt.
Ogsa her ma forvaltningsmyndigheten foreta ei skjgnnsvurdering.

Klima- og miljgdepartementet har i brev 15. mai 2020 utarbeidet retningslinjer om
redningstjenestens bruk av sngskuter i utmark og verneomrader. Det framkommer i brevet at
det er et mal i verneomrader at motorisert ferdsel reduseres til et minimum, det vil si at
motorferdselen i verneomrader skal begrenses til det som er "strengt ngdvendig".
Forvaltningsmyndigheten skal som hovedregel bare gi dispensasjon til gvingskjering og
kjentmannskjgring som er ledd i en gvingsplan.

Ved alle vedtak som kan pavirke naturmangfoldet skal videre miljarettsprinsippene i
naturmangfoldloven & 8-12 legges til grunn.

Konkret vurdering av saken

Er vilkérene for G gi dispensasjon oppfylt?

Miljedirektoratet vil innledningsvis bemerke at bestemmelsen i verneforskriften for
Frafjordheiane landskapsvernomrade ikke stiller noen vilkar for at forvaltningsmyndigheten kan
gi tillatelser for avelseskjgring. Det er dermed Klart at forvaltningsmyndigheten kan gi
dispensasjon for den kjgringa som er omsgkt i saken her. Om det skal gis tillatelse til den
omsgkte kjgringa eller ikke, beror da pa ei skjgnnsvurdering som nevnt over.

Nar det gjelder Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane landskapsvernomrade, beror sparsmalet om
forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon pa om en dispensasjon vil veere i strid med
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verneformalet eller pa annen mate pavirke verneverdiene nevneverdig. Ettersom vi nedenfor
kommer til at den skjgnnsmessige vurderinga tilsier at det ikke bar gi noen dispensasjon, finner vi
ikke grunn til & konkludere endelig pa om vi kan gi dispensasjon, siden vi uansett legger til grunn
at vi ikke bgr gi dispensasjon.

Skjgnnsvurdering - bor vi gi dispensasjon?
Miljedirektoratet tar utgangspunkt i at malet er at motorisert ferdsel i verneomrader generelt
sett skal reduseres til et minimum.

| denne konkrete saken legger vi videre til grunn at den omsgkte kjaringa i Setesdal Vesthei
Ryfylkeheiane landskapsvernomrade vil ga i viktige vinterbeiteomrader for villrein og gjennom
flere trekksoner mellom Gaukhei og Hovatn. Vi nevner ogsa at observasjoner av villrein i
Frafjordheiane landskapsvernomrade kan tyde pa at villreinen er i ferd med a ta omradet i bruk
etter flere ars opphold. Det er i sa fall svaert viktig at det ikke skjer uheldig forstyrrelse av reinen.
Hensynet til villreinen tilsier dermed ogsa at kjering i de aktuelle omradene begrenses mest
mulig.

Bade Verneomradestyret og Miljedirektoratet er videre forpliktet til & holde oss innenfor
rammene som er angitt i brevet av 15. mai 2021 som er gjengitt over. Vi skal dermed som
hovedregel bare gi tillatelse til kjentmannskjgring som er ledd i en gvingsplan og som ut fra et
redningsfaglig perspektiv vurderes som "strengt ngdvendig".

Ny plan for gvingskjering/kjentmannskjegring i de aktuelle omradene ble fastsatt av Ser-vest
politidistrikt 16. desember 2020. Planen gjelder for perioden 2021 - 2024. Sgr-vest politidistrikt
har ved utarbeidelse av planen hatt dialog med vernemyndigheten og ulike redningsgrupper.
@vingsplanen viderefgrer i all hovedsak praksis fra tidligere nar det gjelder antall turer. Planen
legger opp til at @vre Sirdal leitegruppe skal kjgre inntil to kjentmannsturer arlig. Det framgar
videre at kjentmannskjeringa skal felge DNTs vintermerka lgyper, men at avvik pa inntil 2,5 km
kan godtas dersom en har behov for a gjere seg kjent med private hytter. Det framgar av planen
at politiet vurderer den kjgringa gvingsplanen beskriver som "strengt ngdvendig".

Miljgdirektoratet kan vanskelig overpreve de redningsfaglige vurderingene politiet har foretatt
ved utarbeiding av gvingsplanen. Vi ma derfor legge til grunn at en tillatelse til to turer per ar
langs kvistede lgyper er det som redningsfaglig sett anses som "strengt ngdvendig". Selv om vi
har forstdelse for at dere gnsker a trene opp medlemmene utover det som anses som et "strengt
nedvendig" minimum, kan vi ikke se at det er grunnlag for & overpreve de skjpnnsmessige
vurderingene som er gjort av verneomradestyret.

Slik saken star, finner vi heller ikke grunnlag for a gi dispensasjon til to turer per ar slik
gvingsplanen legger opp til. Vi viser her til at det ut fra seknaden deres ikke framgar hvor dere

eventuelt gnsker a benytte disse turene.

Pa denne bakgrunn stadfester vi styrets vedtak om & avsla seknaden.
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Klagerett
Dere kan ikke klage pa dette vedtaket.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Knut Fossum Pal Foss Digre
seksjonsleder seniorradgiver

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.

Kopi til:
Verneomradestyret for Setesdal Vesthei, Ryfylkeheiane, Postboks 24
Frafjordheiane
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