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Avslag på søknad om skadefelling av ulv - Hvaler og omliggende 
kommuner 

 

 
Søknaden 
Det vises til søknad fra Østfold bondelag 19.06.2023. Bakgrunnen for søknaden er angrep fra ulv 
natt til mandag 19. juni 2023 hvor flere søyer og lam ble drept og skadet på utmarksbeite ved 
Utgårdskilen på Vesterøy i Hvaler kommune. Statens Naturoppsyn har bekreftet at 13 sauer/lam er 
drept eller skadet av ulv i det aktuelle angrepet.   
 
Søknaden begrunnes med at det er naturlig å utnytte de utmarksbeiteressursene Hvaler kommune 
har uten rovviltavvisende gjerder, at gjentakelsesfaren er svært stor spesielt når det ekstraordinære 
vaktholdet avvikles og at bestandsmålet for ulv er oppfylt. De ønsker tillatelse til skadefelling av ulv 
på Hvaler, og omliggende kommuner. 
 
Lovgrunnlaget  
Statsforvalterens handlingsrom i søknader om skadefelling har rettslige grunnlag i Lov av 19. juni 
2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) §§ 18 første ledd bokstav b 
og andre ledd og 77, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) §§ 
8 og 13, jf. også § 4 første ledd bokstav e og §§ 7 og 9.  
 
Rovviltforskriften § 1 (formål): 
 «Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og 
kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensynet til næringsutøvelse og 

Statsforvalteren avslår søknaden om skadefelling av ulv i Hvaler og omliggende kommuner 
fordi det finnes andre muligheter for å gjennomføre forebyggende tiltak mot rovviltangrep på 
husdyr i området. Det er også lagt vekt på at området ligger i ulvsonen og at terskelen for 
felling av ulv er høy innenfor ulvesonen. 
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andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike interesser 
vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter.»  
 
Rovviltforskriften § 9 (Statsforvalteren sin myndighet til å iverksette betinget skadefelling): «Ved 
vurdering av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt på føringene i regional 
forvaltningsplan, jf. forskriften § 6. Felling kan bare gjennomføres dersom det ikke finnes annen 
tilfredsstillende løsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning.  
 
Det skal særlig tas hensyn til  
a. områdets betydning som beitemark  
b. skadenes omfang og utvikling  
c. potensialet for fremtidige skader  
d. muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak  
 
Statsforvalterens vurdering 
Statsforvalteren er kjent med skadetilfellene i området gjennom rapporter fra Statens Naturoppsyn 
sine undersøkelser av dyrene, kontakt med saueeieren og kommunen. 
 
Skadetilfellene har skjedd innenfor den nasjonalt fastsatte ulvesonen hvor det er lagt opp til regulær 
forekomst av ulv over tid. Området er ikke avsatt som beiteprioritert i forvaltningsplanen for rovvilt i 
region 4. Forvaltningsplanen sier videre at det er høy terskel for å innvilge skadefelling på ulv 
innenfor forvaltningsområdet som er prioritert for ulv.  Ved vurderingen av om det skal gis tillatelse 
til skadefelling skal det legges vekt på føringene i regional forvaltningsplan jf. rovviltforskriften § 9. 
Skadefelling på bakgrunn av ulveskader på husdyr i ulvesonen kan bare gjennomføres om det ikke 
finnes annen tilfredsstillende løsning. 
 
Husdyr i området går på beiter med ulike løsninger for avgrensing av beitearealet. Rovviltavisende 
gjerder har vist seg å forebygge tilfredsstillende mot rovdyrskader i områder med regulær forekomst 
av rovdyr. Det har foreløpig ikke vært noe regulær forekomst av ulv i Hvaler kommune. 
Statsforvalteren har ingen registreringer av ulv i kommunen i våre arkivsystemer, men Bondelaget 
melder at det har vært registrert en ulv på Hvaler i 1941. Det er derfor forstårlig at det ikke tidligere 
har vært et fokus på forebyggende tiltak mot rovvilt angrep i kommunen.  
 
I etterkant av angrepet ble alle sauer på Vesterøy sanket inn til ett hjemmebeite. Det er satt opp 
vakthold om natten og Statsforvalteren har signalisert at vi kan gi økonomisk støtte til det 
ekstraordinære tilsynet, samt støtte til fôr på hjemmebeite. At det er ulv på Hvaler skal være varslet 
til alle beitebrukere i kommunen i etterkant av skadetilfellet. Statsforvalteren har anbefalt at tilsynet 
intensiveres i henhold til Forskrift om velferd for småfe § 19 avsnitt fire. Statsforvalter gir også 
økonomisk støtte til vakthold om natten på øyer i kommunen som har beitedyr som er spesielt 
utsatt.  
 
Statsforvalteren vurdere derfor at det fremdeles er muligheter for å gjennomføre forebyggende 
tiltak og at det derfor finnes en annen tilfredsstillende løsning for å forhindre skade. Statsforvalteren 
kommer til å følge situasjonen tett og kan gi tillatelse til skadefelling på eget initiativ hvis situasjonen 
utvikler seg til at det ikke fins noen annen tilfredsstillende løsning enn skadefelling. 
 
Statens Naturoppsyns har tatt DNA- prøver som på nåværende tidspunkt ikke er blitt analysert enda. 
Ulven sin genetiske status er derfor ikke vurdert i nåværende vurdering, men kan bli aktuell ved 
seinere vurderinger.  
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Vedtak  
Statsforvalteren avslår søknaden fra Østfold Bondelag om skadefelling av ulv. Vedtaket er fattet med 
hjemmel i forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften), § 9, jf. §§ 1, 8 
og 13. 
 
Klageadgang 
Dette vedtak er et enkeltvedtak som kan påklages etter bestemmelsene i forvaltningslovens § 28. 
Klagefristen er tre – 3 – uker fra mottakelsen av dette brev. Eventuell klage på vedtaket skal stiles til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren. 
 
 
Med hilsen 
 
Ellen Lien 
seksjonssjef 

  
 
Astrid Holtan Fredriksen 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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