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Delegert sak-Rondane-Dovre np - Dispensasjon
motorferdsel 2021-radiomerking villrein-NINA

Delegert vedtak

Norsk institutt for naturforskning (NINA) far dispensasjon til motorferdsel med helikopter
(lavtflyging og start/landing) i forbindelse med gjennomfgring av merking av villrein knyttet til
oppfelging av prosjektet villrein og ferdsel i Rondane.

Dispensasjonen er gitt med hjemmel i naturmangfoldlovens § 48 fgrste ledd, fgrste alternativ
og gjelder for Rondane og Dovre nasjonalparker, Grimsdalen, Dgralen og Frydalen
landskapsvernomrader, Mesaetermyre, Kattuglehai, Veslehjerkinntjgnnin, Grimsdalsmyrene,
Myldingi, og Flakkstjgnna naturreservat. Det er vurdert at aktiviteten ikke vil stride mot
verneformalet eller skade verneverdiene nevneverdig dersom beskrevet metodikk og vilkar
folges.

Dispensasjonen gis med fglgende vilkar:

e Motorisert ferdsel skal vaere avsluttet senest 20.april 2021

e Motorisert ferdsel skal ikke skje i vinter- eller paskeferie eller i helger.

¢ Den motoriserte ferdselen ma holdes pa et minimum, og koordineres med eventuelle
andre oppdrag til natur- og fielloppsynet.

e Ungdvendig forstyrrelse av dyrelivet ma unngas.

¢ Rondane-Dovre nasjonalparkstyre skal ha tilsendt GPS-logg for helikopter nar
merkingen er gjennomfart og senest innen 1.juni 2021. Sendes til
sfinpost@statsforvalteren.no og merkes «Til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre»

Vi gjgr oppmerksom pa at denne tillatelsen kun gjelder de verneomradene som er opplistet i
saksfremstillingen. Det forutsettes at sgker ogsa innhenter ngdvendige tillatelser fra bergrte
kommuner og grunneiere etter motorferdselloven.

Nasjonalpark Dovre, Rondane

Naturreservat Flakktjgrna, Grimsdalsmyrene, Hemmeldalen, Hovdsjgmyrene, Kattuglehgi, Mesaetermyre, Myldingi,
Veslehjerkinntjgnnin

Landskapsvernomrade Dgralen, Frydalen, Grimsdalen, Vesle Hjerkinn
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Vedtaket kan paklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf.
forvaltningsloven § 28. Frist for klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. En eventuell klage
stiles til Miljgdirektoratet, men sendes til Rondane-Dovre nasjonalparkstyre.

Dokumenter i saken
e Soknad fra stiftelsen Norsk Insitutt for naturforskning (NINA) datert 5.februar 2021
e Vedtak i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre datert 16.mars 2018
e Sgknad fra NINA datert 26.januar 2018
e Epost fra styreleder datert 17.februar 2021 om delegert behandling av seknaden

Saksopplysninger

Soknad

«Dette er en sgknad om endring/utvidelse av tillatelsen gitt til motorferdsel i forbindelse med
villreinprosjektet i Rondane i perioden 2018-2021. Konkret gjelder dette tillatelse til landing
med helikopter i forbindelse med merking av villrein i 2021. | den opprinnelige soknaden ble
det kun sgkt om tillatelse til landing med helikopter de 2 farste arene av prosjektperioden
(2018 og 2019).

Det ble i 2019 merket 10 villrein med radiosendere. Dette var sendere som skulle var ut
prosjektperioden, men ekstra ordinaer avgang av radiosendere gjor at det er nadvendig &
merke flere dyr na siste aret. Rent konkret skyldes avgangen dropp-off mekanismen som er
utlgst. Dette skjedde pé flere sendere samtidig (samme dag) og skyldes trolig feil i
programmering fra produsenten. Pr dato er det derfor kun 4 fungerende radiosendere i
Rondane. To i Vulufjell omradet og to i Rondane Sar. Ingen av de i Rondane Sgr gar lengst i
s@r i omradet.

Styringsgruppa for prosjektet har et gnske a sette pa nye sendere i vinter. Det er derfor
planlagt & erstatte & eventuelt supplere disse med 6-8 sendere. Konkret er det tenkt & merke
3 nye dyr i Rondane Nord (Grimsdalsomradet) og 3-5 nye dyr i Rondane Sgr. Det sgkes
derfor om utvidelse av gjeldende tillatelse kommuner og verneomrader knyttet til disse del
omradene.

Viser til den opprinnelig seknaden nar det gjelder detaljer knyttet til aktiviteten. Den er
vedlagt som et eget vedlegg til denne sgknaden/eposten.

Ved behov for oppklarende sparsmal kan undertegnede kontaktes pr e-post eller telefon.»

http://www.nasjonalparkstyre.no/rondane-dovre Saksbehandler Eirin Berge Side 2 av 6



n

Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre

Hjemmelsgrunnlag

Delegering

Miljgverndepartementet har i brev av 9. mars 2011 delegert forvaltningsmyndigheten for
Rondane nasjonalpark og Frydalen landskapsvernomrade til Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre i medhold av naturmangfoldloven § 62, jf. § 77.

| medhold av vedtak i Rondane-Dovre nasjonalparkstyre den 25. september 2015 er
myndighet til & treffe vedtak i alle saker som gjelder sgknad om tillatelse etter
verneforskriftenes spesifiserte dispensasjonsbestemmelser, samt kurante saker etter
naturmangfoldlovens § 48, delegert til nasjonalparkforvalter/sekretariat. Dette inkluderer
eksempelvis saker som omhandler motorferdsel bade pa snadekt mark og barmark,
organisert ferdsel, og ferdsel med hest, sykkel eller hundespann.

Det er avklart med styreleder (jf. epost datert 17.februar 2020) at foreliggende sgknad kan
behandles delegert i trdd med vedtak av 16.mars 2018 gitt av nasjonalparkstyret.

Verneforskrift — formal

Omsgkt motorferdsel kan bergre fglgende verneomrader der Rondane-Dovre
nasjonalparkstyre er forvaltningsmyndighet: Rondane og Dovre nasjonalparker, Grimsdalen,
Vesle Hjerkinn, Dgralen og Frydalen landskapsvernomrader samt Mesaetermyre, Myldingi,
Flakkstjgnna, Kattuglehgi, Veslehjerkinntjgnnin og Grimsdalsmyrene naturreservat.

Et overordnet verneformal i alle de store verneomradene rundt Rondane er & ivareta
leveomradet til villreinstammen. De mindre verneomradene har ofte et annet hovedformal
med vernet. Verneformalet med Mesaetermyre naturreservat er & bevare et stort og variert
myrkompleks med stort artsmangfold. | Myldingi naturreservat er verneformalet landskapets
kvarteergeologiske formelementer. Formalet med Grimsdalsmyrene er & bevare et stort og
meget variert myrkompleks og omkringliggende hei- og skogsamfunn. Formalet med
fredningen i Veslehjerkinntjgnnin er a bevare et viktig vatmarksomrade med vegetasjon,
fugleliv og annet dyreliv. Formalet med fredningen i Kattuglehgai er a bevare ei rik,
hggtliggende fiellmyr/palsmyr, mens lite pavirkete myr- og skogomrader er et av
verneformalene i Flakkstjgnna naturreservat.

| verneforskriften for Rondane nasjonalpark angir § 2 felgende formal med opprettelsen av
Rondane nasjonalpark:

e tavare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urgrt fiellomrade,

e ta vare pa et hoyfjellsokosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold,

e ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

e sikre variasjonsbredden i naturtyper som Rondaneomradet omfatter, herunder

innslag av hayereliggende bjarke- og barskog,
e bevare landskapsformer og saerpregede geologiske forekomster,
e ta vare pa verdifulle kulturminner.
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Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

| Dovre nasjonalpark angir verneforskriftens § 2 fglgende formal:

o ta vare pa et stort, sammenhengende og i det vesentlige urart fjellomrade,

o ta vare pa et hgyfiellspkosystem med et egenartet og variert biologisk mangfold,
. ta vare pa sentrale leveomrader til villreinstammen i Rondane,

) bevare landskapsformer og seerpregede geologiske forekomster,

. ta vare pa verdifulle kulturminner.

Allmennheten skal fortsatt ha anledning til naturopplevelse gjennom utaving av tradisjonelt
og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Motorisert ferdsel, inkludert lavtflyging under 300 m over bakken, er i utgangspunktet forbudt
i alle verneomradene, med unntak for noen spesielle formal.

Forvaltningsplan

| forvaltningsplanen star blant annet fglgende (s. 89):

«Det foregar noen forskningsprosjekt i omradet uten at det foreligger noen helhetlig oversikt
over dette. Overvakning av jerv og villrein og forskning knyttet til villrein medfarer bruk av
skuter. Flyving med helikopter og smafly under 300 m over bakken, benyttes ogsé i spesielle
perioder. Lokalt er denne aktiviteten noe omdiskutert, seerlig nér det har veert snakk om
motorferdsel i forbindelse med villreinforskning, i sdrbare perioder og omrader.

Forvaltningsmyndigheten mener imidlertid det er et behov for bade overvékning og forskning
knyttet til ulike arter ogsa for a lgse ulike forvaltningsmessig oppgaver. Utfordringen for
oppsynet og forskerne/feltarbeiderne blir derfor & begrense den motoriserte ferdselen i stgrst
mulig grad. Forvaltningsmyndighetene bar pa sin side gjare grundige avveininger mellom
hva som er ngdvendig forskning og overvakning og sette nadvendige vilkar for aktiviteten i
sarbare omrader/perioder.»

Naturmangfoldlioven

Omsokt aktivitet er ikke omfattet av de unntakene som er spesifisert i verneforskriftene for
nasjonalparkene. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til omsgkt formal med hjemmel i
naturmangfoldlovens § 48, som apner for at det: «kan gjare unntak fra et vernevedtak
dersom det ikke strider mot vernevedtakets formél og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser
gjer det nadvendig».

Denne saken ma i tillegg vurderes etter naturmangfoldlovens miljgrettslige prinsipper i §§ 8-
12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning pa gkosystemet, kostnader
ved miljgforringelse baeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder),
jamfer § 7.
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Vurdering

Bestemmelsen er en kan-bestemmelse og dispensasjon ma ikke gis selv om vilkarene er
oppfylt. Bestemmelsens farste alternativ oppgir to kumulative vilkar for at dispensasjon skal
kunne gis; tiltak eller aktivitet ma ikke stride mot verneformal og ikke pavirke verneverdiene
nevneverdig. Begge vilkar ma veere oppfylt for at dispensasjon skal kunne gis.
Dispensasjonshjemmelen i naturmangfoldlovens § 48 kan ikke brukes for & utvide rammene
gitt i vernevedtaket, men skal veere en sikkerhetsventil som skal fange opp helt spesielle
tilfeller som ikke ble vurdert pa vernetidspunktet. Gjennomferingen av prosjektet har gitt
tekniske utfordringer som har medfaert at GPS-senderne har falt av dyra fgr prosjektperioden
er fullfart. Dette skyldes slik opplyst en feil i programmeringen av senderne fra produsentens
side. Det er behov for & supplere med nye sendere da det pr.dags dato ikke er radiomerka
dyr i Rondane nord og heller ikke helt sgr i Rondane sar.

Nasjonalparkforvalter har vurdert hensynet til verneverdiene i omradet spesielt i forhold til
villrein og friluftsliv. Villrein og menneskelig ferdsel er en av forvaltningsutfordringene i
Rondane villreinomrade. Dokumentasjon av arealbruken til villrein, og endringer i denne vil.
danne et mer robust beslutningsgrunnlag for forvaltningen péa kort og lang sikt. At det ogsa
fokuseres pa gkologiske og bruksmessige effekter av avbgtende tiltak vil veere et viktig
element gitt blant annet besgksstrategien og implementeringen av denne.

Kunnskapsgrunnlaget om verneverdiene i dette omradet er godt. Nar det gjelder villrein
foreligger NINA Rapport 1013, Sluttrapport fra GPS-merkeprosjektet 2009-2014 og NINA
Rapport 339 fra 2008 som oppsummerer kunnskapsstatus og leveomrade, samt tilhgrende
kart utarbeidet i forbindelse med arbeid med ny regional plan for villreinen i Rondane og
Salnkletten. NINA Rapport 551 utreder konflikten mellom villrein og menneskelig ferdsel (§
8).

Ferdselen i de store verneomradene i Rondane er gkende og har endret seg over tid.
Kunnskap om forholdet mellom villreinen og menneskelig ferdsel i disse omradene er
avgjerende i en god og strategisk forvaltning av verneverdiene. Pa denne bakgrunn vurderer
nasjonalparkforvalter at omsakt aktivitet ikke strider mot verneformalet.

Merking av villrein vil kunne gi gkt stress for dyra. Dersom aktiviteten gjennomfgres sa
skansomt som mulig ut fra dagens brukte metoder og ressurstilgang, vurderes det at dette vil
veere kortvarig og forbigaende og ikke skade verneverdiene nevneverdig. Det legges ogsa til
grunn at de langsiktige fordelene med viderefgring av prosjektet oppveier for de ulemper
selve merkemetoden farer til av motorferdsel generelt i omradet. Det forutsettes at NINA
fortsetter a utveksle data som kommer fram i registreringsarbeidet. Nar det gjelder friluftslivet
er det relevant a sette begrensninger for motorferdsel knyttet til helger, vinter — og paskeferie
for & unnga perioder med stor utfart. Fare-var-prinsippet vil derfor ikke bli tatt i bruk i dette
tilfellet (§ 9).
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| forhold til skosystem-tiineerming og samlet belastning, vurderer nasjonalparkforvalter at det
er forsvarlig a tillate den omsgkte motoriserte ferdselen i dette tilfellet. Det er likevel viktig at
NINA og eventuelle andre instanser samarbeider tett om merke- og registreringsarbeidet,
blant annet for a redusere behov for motorferdsel i villreinens leveomrade. | tillegg skal den
motoriserte ferdselen skje pa en slik mate at man unngar ungdvendig forstyrrelser av dyreliv
(§10). § 11 regnes som ikke relevant i denne sammenhengen. Kravet om miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder sikres gjennom de vilkar som felger tillatelsen (§ 12)

Med hilsen

Eirin Berge
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

Kopi til:

Trond Stensby

STOR-ELVDAL KOMMUNE Postboks 85 2481 KOPPANG
STATSFORVALTEREN | INNLANDET  Postboks 987 2604 LILLEHAMMER
Statens naturoppsyn Rondane

DOVRE KOMMUNE Kongsvegen 4 2662 DOVRE
FOLLDAL KOMMUNE Gruvvegen 7 2580 FOLLDAL
NORD-FRON KOMMUNE Nedregata 50 2640 VINSTRA
SEL FJELLSTYRE STATSALMENNING Botten Hansens gate 9 2670 OTTA
DOVRE FJELLSTYRE Kyrkjevegen 5 2660 DOMBAS
RINGEBU KOMMUNE Hanstadgata 4 2630 RINGEBU
SEL KOMMUNE Botten Hansens gate 9 2670 OTTA
SOR-FRON KOMMUNE Kommunevegen 1 2647 SOYR-FRON

Villreinnemda Rondane og Sglnkletten
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