Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Miljgvernavdelingen

Tvedestrand kommune
Postboks 38
4901 TVEDESTRAND

Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar) Dato
2017/507 og 2017/543 2017/3311 11.05.2017

Vedtak etter verneforskrift om klippeblavinge som prioritert art. Dispensasjon til
a rehabilitere stikkrenne/overvannsanlegg og punktgraving for a verifisere
eiendomsgrenser - Assta gnr/bnr 91/2 og 91/14

Vi viser til oversendelse av saksdokumenter fra Tvedestrand kommune datert 24.3.2017, med
sgknad fra grunneiere av henholdsvis gnr/bnr 91/2 og 91/14 om dispensasjon fra forskrift om
klippeblavinge som prioritert art til & rehabilitere eksisterende stikkrenne til overvannsanlegg
og punktgraving for & verifisere eiendomsgrenser.

Vedtak

Fylkesmannen gir dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert art § 4, jf. § 8, til a
rehabilitere eksisterende stikkrenne til overvannsanlegg og punktgraving som omsgkt, jf.
anvisning pa flyfoto og kartskisse i sgknaden, pa falgende vilkar:

1. Arbeidet ma utfgres i lapet av mai 2017 eller i perioden 1.oktober til 1.april for & unnga
ungdig forstyrrelse av klippeblavinge i artens mest aktive periode (april-september).

Dersom uforutsette komplikasjoner oppstar i anleggsfasen, skal Fylkesmannens
miljgvernavdeling og/eller SNO underrettes umiddelbart, slik at situasjonen kan bli vurdert,
avklart og fulgt opp av forvaltningsmyndigheten.

Bakgrunn og historikk

Klippeblavinge (Scolitantides orion) er en av Norges mest sjeldne dagsommerfugler og vurdert
til & veere kritisk truet (CR), jf. Norsk radliste 2015, og totalfredet i Norge. Arten er per i dag
bare kjent fra to begrensede omrader i Ostfold og ett i Aust-Agder, og fikk status som
«prioritert art» med gkologisk funksjonsomrade (JFO) ved kgl.res. 20. mai 2011. Globalt
finnes arten i mer eller mindre isolerte populasjoner fra Spania og Tyrkia i Sgr-Europa
gjennom Kaukasus og Mongolia til Kamtsjatka i det nordlige Asia.

Klippeblavinge flyr i mai-juni og er i larvestadiet spesielt tilknyttet planten smarbukk
(Hylotelephium maximum) som trives pa soleksponerte berg neer sjgen. Det ble gjennomfart
et omfattende kartleggingsarbeid i forbindelse med at klippeblavinge ble utpekt som en
prioritert art, og i forbindelse med fastsettelse av dens GFO. Siden har det veert utfart
overvaking og kartlegging for a vurdere bestandens utvikling i Tvedestrand (og i Dstfold).
Feltundersgkelser giennomfgrt av Norsk Institutt for Naturforskning (NINA) viser at det ikke er
gjort sikre observasjoner av klippeblavinge i @FO de fire siste arene. Det svenske
konsulentfirmaet Ecocom AB har pa oppdrag fra Fylkesmannen i 2015 kartlagt historiske
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lokaliteter og @kologisk funksjonsomrade i Aust-Agder, og vurdert hvilke arealer som har de
beste kvalitetene som habitat for klippeblavinge. Resultater fra NINA og Ecocom sine
kartlegginger legges til grunn i vurderingen av dispensasjonssgknader, og gir grunnlag for en
differensiert forvaltning innenfor JFO.

Juridisk grunnlag

Omsgkte tiltak innebeerer terrenginngrep i det gkologiske funksjonsomradet for klippeblavinge
ved Asstg i Tvedestrand kommune. Tiltaket mé& derfor behandles etter Forskrift om
klippeblavinge (Scolitantides orion) som prioritert art (FOR-2011-05-20-522), heretter kalt
forskriften.

Forskriften § 2 lyder:
«Formalet med forskriften er & ivareta klippeblavinge i samsvar med forvaltningsmalet
for arter i naturmangfoldioven § 5 farste ledd.»

Naturmangfoldloven (nml.) § 5. (forvaltningsmal for arter) farste ledd lyder:
«Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sa langt det
er ngdvendig for a na dette malet ivaretas ogsé artenes gkologiske funksjonsomrader
og de gvrige gkologiske betingelsene som de er avhengige av.»

Forskriften § 4 fgrste ledd, andre ledd, fgrste og andre punktum, og tredje ledd lyder:
«Som gkologiske funksjonsomrade for klippeblavinge regnes i forskriften artens
leveomrader.

| det gkologiske funksjonsomradet for klippebléavinge er bruk som tar hensyn til
klippeblavingens leveomréader tillatt. Annen bruk er ikke tillatt.

Oppfaring av nybygg og starre tilbygg, masseuttak, utfylling og lagring av masser og
skogplanting er forbudt.»

Dispensasjonsadgang — Fylkesmannens kompetanse

Fylkesmannen er forvaltningsmyndighet etter forskriften § 7. Dispensasjonsadgangen fremgar

av forskriften § 8, hvor fgrste ledd, fgrste punktum lyder:
«Fylkesmannen kan, etter sgknad, gjere unntak fra forbudene i § 3, § 4 annet ledd
annet punktum og § 4 tredje ledd, i samsvar med naturmangfoldloven § 24 femte
ledd.»

Naturmangfoldloven § 24 femte ledd lyder:
«Myndigheten etter loven kan gjare unntak fra forskrift etter § 23 dersom det ikke
forringer artens bestandssituasjon eller bestandsutvikling, eller dersom vesentlige
samfunnshensyn gjor det ngdvendig.»

Prinsippene i nml. §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig
myndighet, jf. nml § 7. Dette gjelder prinsippet om kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fare-var
prinsippet (§ 9), prinsippet om gkosystemtilnaerming og samlet belastning (§ 10), prinsippet
om at kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver (§ 11), og prinsippet om
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§12).

Beskrivelse av tiltaket

Rehabilitering av eksisterende overvannsanlegg vil medfere oppgraving og utskifting av
eksisterende rer pa gnr. 91 bnr. 2 og 14. Det informeres ytterligere om at det har inntruffet
flomskader pa bygningsmasse som fglge av at eksisterende anlegg har mangelfull kapasitet.
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Av den grunn er det behov for a rehabilitere anlegget far hgsten setter inn med sine store
nedbgrsmengder.

For a verifisere tomtegrensepunkter som markerer tomtegrensen mellom gnr/bnr 91/2 og
gnr/bnr 91/14 er det behov for punktgraving pa tre steder langs grensen.

Fylkesmannens vurdering

Arsakene til at bestanden av klippeblavinge er s& redusert er sammensatt, men menneskelige
inngrep og gjengroing regnes som de stgrste truslene mot klippeblavingen og dens habitat.
Med bakgrunn i den omfattende kartleggingen og overvakingen av arten, jf. overstaende
avsnitt om bakgrunn og historikk, anser Fylkesmannen at kunnskapsgrunnlaget om artens
bestandssituasjon, utbredelse og gkologiske tilstand er tilfredsstillende for a kunne fatte en
beslutning i saken, jf. nml. § 8. Fgre-var-prinsippet i nml. § 9 tillegges folgelig mindre vekt.

Pavirkningen av et gkosystem skal vurderes ut ifra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. nml. § 10. | de senere ar har det blitt gitt flere tillatelser
til ulike tiltak som samlet sett bergrer en del areal innenfor JFO. Gitte dispensasjoner bergrer i
sveert liten grad potensielt habitat, jf. Ecocom sin kartlegging fra 2015. | tillegg medfarer
tiltakene kun midlertidig beslag pa arealene. | de sakene hvor potensielt habitat for
klippeblavinge bergres har Fylkesmannen stilt vilkkar om kompenserende tiltak. Dersom de
omsgkte tiltakene ikke bergrer forekomster av smarbukk, eller annet registrert egna habitat, er
det som regel ikke aktuelt a kreve gjennomfaring av kompenserende tiltak.

Berort areal i omsgkte tiltak er opparbeidet hage (gressplen) og vegskraning besatt med
busker og treer. Tiltakene har begrenset omfang i tid og rom i et omrade som er vurdert til ikke
a veere potensielt habitat for klippeblavinge. Fylkesmannen anser ut fra dette at omsgkte tiltak
medfarer liten eller ingen risiko for forringelse av arten klippeblavinge og dens
bestandssituasjon, eller dens bestandsutvikling. Ut fra overstaende vurderinger av tidligere
gitte dispensasjoner, vurderes det slik at tiltaket ikke vil medfgre nevneverdig gkt samlet
belastning for klippeblavinge, jf. nml. § 10. Siden det ikke er observert forekomster av
vertsplanten smarbukk i eller ved foreslatt trasé ansees det ikke som relevant med
kompenserende tiltak.

Faren for miljgforringelse jf. forskrift om klippeblavinge som prioritert art er vurdert som sveert
liten eller ingen, og prinsippet om at tiltakshaver skal dekke kostnadene ved miljgforringelse
(f. nml. § 11) er fglgelig ikke relevant.

Krav til miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder ansees & veere oppfylt ved utferelse som
omsgkt, jf. nml. § 12.

Pa grunn av fare for ytterligere flomskader pa bygningsmasse som fglge av at eksisterende
overvannsanlegg har mangelfull kapasitet, er det rimelig at tiltakshaver far anledning til &
rehabilitere overvannsanlegget fgr hgsten setter inn med sine store nedbgrsmengder.

Konklusjon
Med bakgrunn i vurderingene over finner Fylkesmannen grunnlag for & innvilge dispensasjon

til tiitakene som omsgkt. Tiltaksomradet er ikke ansett som potensielt klippeblavingehabitat og
det er ikke registrert forekomster av vertsplanten smgrbukk som vil bli skadet av tiltaket. For &
redusere risiko for skade pa klippeblavinge til et minimum setter Fylkesmannen vilkar for
dispensasjonen. Vilkarene bidrar til & sikre at tiltaket ikke medferer ungdig risiko for forringelse
av klippeblavingens bestandssituasjon eller bestandsutvikling, jf. nml. § 24 femte ledd, eller
kommer i strid med formalet i forskriften, jf. § 2.
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Vedtak

Fylkesmannen gir dispensasjon fra forskrift om klippeblavinge som prioritert art § 4, jf. § 8, til a
rehabilitere eksisterende stikkrenne til overvannsanlegg og punktgraving som omsgkt, jf.
anvisning pa flyfoto og kartskisse i sgknaden, pa falgende vilkar:

1. Arbeidet ma utfgres i lapet av mai 2017 eller i perioden 1.oktober til 1.april for & unnga
ungdig forstyrrelse av klippeblavinge i artens aktive periode (april-september).

Dersom uforutsette komplikasjoner oppstar i anleggsfasen, skal Fylkesmannens
miljgvernavdeling og/eller SNO underrettes umiddelbart, slik at situasjonen kan bli vurdert,
avklart og fulgt opp av forvaltningsmyndigheten.

Vedtaket kan paklages innen tre uker fra det tidspunkt underretning om vedtaket er kommet
frem, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i
Aust- og Vest-Agder, jf. forvaltningsloven § 32.

Vi gjer oppmerksom pa retten etter forvaltningsloven § 18, jf. § 19, til & se sakens dokumenter.

Med hilsen
Ingunn Lgvdal Arnstein Knutsen Engemyr
ass. miljgverndirektor radgiver

Brevet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
Saksbehandler: Arnstein Knutsen Engemyr, tif: 37 01 75 88

Kopi til:

Vinghgg & co v/Morten Hassum  sendt per e-post

Jon Tore Solheim Dypvagveien 261 4900 TVEDESTRAND
Jan Verner Monrad Dypvagveien 254 4900 TVEDESTRAND
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