MILJO-
DIREKTORATET

Natur Opplevingar
Postboks 11

2688 LOM Trondheim, 06.05.2015
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2014/4560 Line Novstad

Endelig avgjorelse i klagesak- Klage pa vilkar om
omrganisert ferdsel- Rondane nasjonalpark

Miljadirektoratet viser til nasjonalparkstyret for Rondane sin oversendelse av 3. april 2014.
Oversendelsen gjelder klage av 26. februar fra Natur Opplevingar pa nasjonalparkstyret sitt
vedtak av 31. januar 2014. Klima- og miljedepartementet var tidligere klageinstans for
vedtak fattet av nasjonalparkstyret, men den 23. januar 2015 delegerte departementet
denne myndigheten til Miljedirektoratet. Miljodirektoratet beklager den lange
saksbehandlingstiden i denne saken. Arsaken til dette er at saken ble oversendt Klima- og
miljedepartementet 17. juni 2014. Da klagesaksmyndigheten ble delegert til
Miljadirektoratet ble denne saken sendt tilbake til Miljedirektoratet som falge av
delegeringen.

Miljedirektoratet er etter klagebehandling kommet til at vilkar om avgrensning av areal for
organisert ferdsel satt i vedtak av 31. januar 2014 opprettholdes. Miljedirektoratet har i sin
klagebehandling lagt avgjerende vekt pa hensynet til villrein, jf. verneformalet.

Saksgang
Arbeidsutvalget for Rondane nasjonalparkstyre ga i vedtak av 31. januar 2014 dispensasjon

til organisert ferdsel i deler av Rondane nasjonalpark. Dispensasjonen ble gitt med vilkar.

Natur Opplevingar paklaget vedtaket i brev av 26. februar. Klagen omhandler vilkar om
avgrensning av areal satt i vedtaket.

Klagen ble behandlet av nasjonalparkstyret i mgte 3. april 2014 der styret opprettholdt
vedtaket av 31. januar 2014. Saken ble derfor oversendt Miljgdirektoratet.

Klagers anforsler

| klagen fremgar det at det er avslaget om bruk av omradet Spranget- Krokatbekken, samt
omradet sor for linjen Krokatbekken- Fremre Gjetarbu som paklages. Det anfares at omradet
vest for Spranget ikke egner seg for graving av snghuler, og at omradet @st for Storhaugen
ikke er stort nok alene og vil fare til ungdig press da Nord- Gudbrandsdal videregaende skole
skal bruke omradet i samme periode. Det stilles videre sparsmal til at Natur Opplevningar
defineres under «annen organisert ferdsel som kan skade naturmiljget», og at de blir
behandlet annerledes enn skoler og bedrifter som slipper a sgke. Natur Opplevningar mener
selv at de er a anse som en profesjonell bedrift med god kontroll pa aktivitetene og har
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ogsa god kontakt med forvalter og SNO. Det ma etter deres mening vaere den samlede
pavirkningen som ma vaere av interesse, ikke hvem det er som pavirker. Vedtaket er heller
ikke i trad med de nasjonale faringer om bruk av nasjonalparken i forbindelse med lokal
verdiskapning da turistforeninger er unntatt fra a matte sgke, noe som er
konkurransevridende. Det vises til at Den Norske Turistforening selger sine tjenester i
Rondane nasjonalpark og andre nasjonalparker pa et apent kommersielt marked.

Rettslig klageinteresse og klagefrist
Klagen er fremsatt innen klagefristen og av Natur Opplevingar som har sgkt om tiltaket og
dermed har rettslig klageinteresse i saken, jf. forvaltningsloven (fvl.) §§ 28 og 29.

Klageinstansen kan etter fvl. § 34 prave alle sider av saken, herunder ta hensyn til nye
omstendigheter. Klageinstansen kan videre selv treffe vedtak i saken eller oppheve vedtak
og sende den til underinstansen til helt eller delvis ny behandling. Vedtak kan ikke endres
til skade for klageren med mindre dennes interesser finnes a matte vike for omsynet til
andre privatpersoner eller offentlige interesser, jf. fvl. § 34 tredje ledd. Melding om slik
endring ma i sa fall vaere sendt klageren innen 3 maneder etter underinstansen mottok
klagen.

Miljedirektoratet sin vurdering av klagen

Verneformalet til Rondane nasjonalpark er blant annet a ta vare pa sentrale leveomrader til
villreinstammen i Rondane. Samtidig er det nedfelt i formalet at allmennheten fortsatt skal ha
anledning til naturopplevelser gjennom utaving av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten
grad av teknisk tilrettelegging, jf. § 2 andre ledd, i verneforskriften for Rondane nasjonalpark.
Verneforskriftens § 3.5.1 presiserer at all ferdsel skal skje varsomt og ta

hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner.

| forskriften punkt 5.2 heter det at: «Bestemmelsen i denne forskrift er ikke til hinder for
tradisjonell turvirksomhet til fots i regi av turistforeninger, skoler, barnehager, ideelle lag og
foreninger.

Annen organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget mé ha seerskilt
tillatelse av forvaltningsmyndigheten. Det vises for gvrig til forvaltningsplanen.»

Styret har vurdert at omsgkte tiltak vil vaere en slik type organisert ferdsel som krever
tillatelse etter forskriften punkt 5.2 andre ledd. Dette da forvaltningsplanen viser til at
organisert ferdsel som ikke falger merkete stier og lgyper vil vaere kunne veere en type
ferdsel som kan skade naturmiljget. Videre fglger det av forvaltningsplanen at
spknadsplikten slar inn nar grupper over 20 personer skal ferdes i omradet. Miljadirektoratet
statter styret i dette. Styret har sa i sitt vedtak vurdert sgknaden etter naturmangfoldloven §
48. Dette vil ikke veere riktig hjemmel da seknaden ma vurderes etter forskriften § 3 punkt
5.2. Bruk av uriktig hjemmel vil i utgangspunktet veere a anse som en saksbehandlingsfeil, jf.
fvl. § 41. Miljadirektoratet finner imidlertid ikke at denne feilen har virket inn pa resultatet i
saken, slik at vedtaket allikevel vil vaere gyldig.

Natur Opplevingar har fatt tillatelse til & gjennomfare organisert ferdsel i Rondane
nasjonalpark i uke 12 og 13, men styret har i sitt vedtak funnet grunn til & sette vilkar i
tillatelsen ved a avgrense omradet for ferdselen av hensyn til villrein. Det er dette vilkaret
som er paklaget.
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Det fglger av den alminnelige vilkarsleeren i forvaltningsretten at det kan stilles vilkar for
begunstigende vedtak dersom vilkaret har saklig sammenheng med begunstigelsen og ikke
er uforholdsmessig tyngende eller pa annen mate urimelig for den vedtaket retter seg mot.
Forvaltningsmyndigheten méa kunne sette vilkar som motvirker de skadevirkninger eller
ulemper som ellers kan oppsta som fglge av vedtaket.

Natur Opplevingar gnsker a benytte omradet Spranget- Krokatbekken og omradet sar for
linjen Krokatbekken — Fremre Gjetarbue. Dette omradet skal benyttes til isklatring, etablering
av taubane og graving av snghule. De gnsker a benytte omradet da tildelte omrader vest for
Spranget ikke er egnet for graving av snghuler og omrade sgr for Storhaugen ikke er stort
nok alene og vil fgre til unadig press da andre benytter omrade i samme periode.

Det gar frem av styret sitt vedtak at de arealene Natur Opplevingar gnsker & bruke vil veere i
konflikt med de opplagte vinterbeiteomradene for villrein i omradet rundt Glitterdalen. Nord
for Spranget har krysningspunktet for villrein mellom de nordlige og midtre delene av
Rondane opphart. Villreinens tidligere ferdsel gst-vest over Store Ula er et trekk som er
gnskelig at villreinen skal ta i bruk igjen. Styret mente derfor at det var uheldig a legge rette
til gkt organisert ferdsel i disse omradene slik at man avgrenset tillatelsen. Styret viste ogsa
til at dersom ikke gitte arealer tilfredsstiller kravene er det omrader utenfor nasjonalparken
som kan benyttes. Villreinnemda har ogsa uttalt seg i saken, og det ble vist til NINA- rapport
339 og FOU/GPS- prosjektet i Rondane. | uttalelsen vises det til at den samlede
belastningen i omradet er for stor og at talegrensen er overskredet. Dette er basert pa
erfarings basert kunnskap og GPS- merking av simler som viser at stammen i Rondane er
delt i to og at barrieren er i det omsgkte omradet. Da ferdselen er sa stor i sommerhalvaret i
omradet fra Hgvringen til aksen Spranget- Rondvassbu, skyr villreinen omradet. Mulighetene
villrein har for & beite og trekke nord- gst i dette omradet er pa vinteren. Villreinnemnda
konkluderer utfra dette at omsgkte organiserte ferdsel vil komme i klar konflikt med villrein
bade i forhold til omrade og tidspunkt for giennomfgringen. Miljgdirektoratet legger pa
bakgrunn av dette til grunn at kunnskapen om omradet er tilstrekkelig, jf. nml. § 8.

| klagen fremgar det at det er maskinpreparerte Igyper ved Spranget og allmenn ferdsel til og
fra Rondvassbu. Det er derfor vanskelig & se at graving i sng vil kunne ha innvirkning pa
verneverdiene. | vedtaket vises det til at dette er et godt kjent krysningspunkt mellom den
nordlige og midtre del av villreinomrade. | de senere arene er registrert mindre krysninger i
dette omradet. Dette kan bl. a skyldes gkt menneskelig ferdsel, og vinterperioden er det
starst sjanse for at det skal krysse rein her. Styret har derfor vurdert at det ikke er heldig a
apne for gkt ferdsel i dette omradet. Miljgdirektoratet statter styret i dette og viser til nml. §
10 at pavirkning av gkosystem skal vurderes etter den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Det er ikke selve gravingen som er problematisk, men
den gkte ferdselen gravingen vil medfere. Selv om det kan vaere noe ferdsel i et omrade fra
for s& ma man vurdere virkningene av a tillate ytterligere ferdsel i omradet.

Det kan ikke utelukkes at andre aktarer, profesjonelle eller ideelle organisasjoner,
enkeltpersoner, lag eller foreninger ogsa gnsker a gjennomfare turer i omradet slik at en
tillatelse vil kunne gi en uheldig presedens som utvilsomt vil kunne skade verneformalet.
Miljadirektoratet har forstéelse for at Natur Opplevingar gnsker & benytte seg av et starre
omrade, men nar et omrade blir vernet er det fordi man gnsker a beskytte og ta vare pa
naturverdiene. Tiltak som kan true eller redusere verneverdiene bgr derfor i den grad det er
mulig legges utenfor verneomradet. Det fremgar av nml. § 12 at en for & unnga eller
begrense skader pa naturmangfoldet skal ta utgangspunkt i slik lokalisering som ut fra en
samlet vurdering av tidligere, naveerende og fremtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske
forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. Styret har i sitt vedtak vist til at det er et
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omrade pa 50 kmzca. 3 km vest for Spranget der organisert ferdsel kan forega bade i og
utenfor merket Igyper/stier uten sgknad som er lite konfliktfylt i forhold til villrein. Nar det
foreligger andre muligheter for a gjiennomfgre ferdselen i omrader som ikke er konfliktfylt i
forhold til villrein mener Miljadirektoratet at disse omradene ber foretrekkes.

Nar styret allikevel i denne saken har gitt tillatelse til & gjennomfare tiltaket i et omrade som
kan veere i konflikt med hensynet til villrein ma styret kunne sette vilkar ved a avgrense
arealet for den organiserte ferdselen.

Miljgdirektoratet anser med bakgrunn i det ovenstaende ikke at vilkaret om avgrensning av
areal er uforholdsmessig tyngende eller urimelig.

Miljgdirektoratet vil bemerke at det omsgkte tiltaket i utgangspunktet er positivt og i trad med
gnske om gkt turistmessig bruk av vare fjellomrader. Var unike fjellnatur skal bevares som
kilde til friluftsliv, rekreasjon, natur- og kulturopplevelser, samtidig som disse ressursene skal
gi grunnlag for sysselsetting og verdiskapning i bygdene. | verneomradene er det viktig at
denne typen miljatilpasset turistvirksomhet gjennomfares innenfor rammen av verneformalet.
| klagen anferes det at vedtaket fra styret ikke er i trad med nasjonale faringer om bruk av
nasjonalparkene. | forhold til dette viser vi til de politiske signaler som kommer i tillegg til
hensynene til villrein som er vektlagt i vernet av Rondane. | st. meld. nr. 21 (2004-2005) sies
det at det a sikre villreinen sine leveomrader er satt opp som et nasjonalt mal. Dette falges
ogsa opp i st. medl. nr. 26 (2006-2007) med at «regjeringen vil viderefgre arbeidet for &
bevare ngdvendige leveomrader for villreinen». Rondane er at av de villreinomradene med
status som nasjonale villreinomrader der omradene skal vaere av en slik stgrrelse og kvalitet
som kan sikre villreinbestanden over tid. Dette innebeerer bla. at omradene skal ha
tilstrekkelige vinterbeiter og nadvendige trekkveier for villrein. Det star videre i meldingen at:
«Omradets kvalitet omfatter ogsa fravaer av menneskelig aktivitet som virker forstyrrende pa
villreinen, for eksempel ferdsel pé kritiske steder eller tidspunkt.» | vurderingen av om et tiltak
skal kunne tillates ma konsekvensene av tiltaket vurderes opp mot de verdiene man skal
ivareta i et verneomrade. Dersom det viser seg at tiltaket vil fare til en uheldig pavirkning av
verneverdiene vil det veere hensynet til verneverdiene som vil veere avgjgrende. | denne
saken har styret funnet & matte avgrense arealet for a ivareta hensynet til villrein og det
foreligger andre omrader som kan benyttes uten at verneverdiene blir pavirket. En
avgrensning vil saledes ikke fare til at tiltaket ikke lar seg gjennomfere, men kan
gjennomfgres innenfor rammen av verneformalet.

Vedtak
Miljedirektoratet opprettholder vilkar satt av Rondane-Dovre nasjonalparkstyre i vedtak av
31. januar 2014 om avgrensning av areal for organisert ferdsel i Rondane nasjonalpark.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signaturOlav Nord-VarhaugBerit LeinOlav Nord- Varh:e
avdelingsdirekter
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