Statsforvalteren i Troms og Finnmark  Vérdato: Var ref.

Romssa ja Finnmarkku stdhtohdlddaseaddji 08.06.2021 2021/4690
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittijo

Deres dato: Deres ref:
26.04.2021
Marita Nesfeldt Saksbehandler, innvalgstelefon
Straumsvegen 1072 Inge Berg, 77642223

9109 Kvalgya

Dispensasjon til bruk av hest pa beite i Grindeysundet naturreservat

Fylkesmannen viser til seknad, mottatt her 27. april 2021, om tillatelse til & benytte hester pa
beite innenfor to omrader i Grindgysundet naturreservat.

Vedtak
Marita Nesfeldt gis dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 til & ha hester pa beite
i deler av Grindgysundet naturreservat.

Vilkar:
1. Dispensasjonen gjelder innenfor Gnr. 65 Bnr. 3 og Gnr. 65 Bnr. 4 i naturreservatet.

2. Dispensasjonen gjelder for inntil 5 hester pa 65/3 i reservatet fra og med 30 juni og til 8
september 2021, med unntak for punkt 4 nedenfor.

3. Dispensasjonen gjelder for inntil 4 hester pa 65/4 i reservatet fra og med 19. juli og til 8
september 2021, med unntak for punkt 4 nedenfor.

4. | omrader angitt pa kart for eiendom 65/3 og 65/4 er det kun tillatt med beiting fra og med
19 juli til 15 august 2021 (Se kart under Statsforvalterens vurdering).

5. Dispensasjonen gjelder kun for hestebeite pa dager med oppholdsvaer. Ved langvarig eller
voldsomt regnvaer, skal omradene ikke tas i bruk til beite fgr omradet har tgrket opp.

6. Dispensasjonen forutsetter at omradene far hvile mellom beiteperioder. Dersom
vegetasjonen blir nedbeitet, skal hestene flyttes til et annet sted. Dersom det registreres
store trakkskader, skal det aktuelle omradet stenges for videre beiting.

7. Drikkekar skal etableres et stykke utenfor verneomradet. Drikkekaret ma plasseres slik at
det ikke oppstar slitasje og trakkskader i verneomradet, dvs. i tgrre omrader.
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8. Inn og utganger til beiteomradene etableres pa egnede steder, slik at det ikke oppstar
slitasje og trakkskader i verneomradet, dvs i tgrre omrader.

9. Beitelogg for skal fgres der det oppgis hvilke dager omradene har veert i bruk og hvor
mange dyr som har brukt omradet til beite. Denne skal oversendes til Statsforvalteren
innen 1 oktober 2021.

Vedtaket kan paklages til Miljedirektoratet i samsvar med forvaltningsloven § 28. Klagefristen
er tre uker etter at vedtaket er mottatt. En evt. klage sendes til Statsforvalteren i Troms og
Finnmark.

Soknaden

Marita Nesfeldt driver med hestedrift pa egen gard med oppdrett og utleie av stallplass og
sommerbeite. Beiteomrddene det sgkes om er egnet til hester som ikke skal ha for mye og

kraftig beite. Det sekes om beiting fra 19. juni og ut beitesesongen. Pa 65/3 og 65/4 gnskes det
henholdsvis 5 - og 4 hester. De omsgkte omradene er omtrentlig angitt med red sirkler i kartet
nedenfor. Seker opplyser at hun vil justere antall hester og hvor lenge omradet blir brukt til beite for
a unnga at vegetasjonen blir nedtrampet og gdelagt.

Pr telefon den 04.06.21 opplyste saker at hestebeite pa eiendom 65/3 ogsa foregar i fjaera langs hele
eiendommen. | tillegg bruker hun store deler av eiendom 65/4 til hestebeiting.
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Lovgrunnlag:

Forskrift om fredning av Grindgysundet naturreservat:
Formalet med fredningen er & bevare et stort gruntvannsomrade og tilherende fastmark med et
sveert rikt fugleliv og verdifulle botaniske lokaliteter. Relevante forhold i verneforskriften er:
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Kapitel IV i forskriften.
- Pkt 1. All vegetasjon i vann og pa land, herunder dgde busker og treer, er fredet mot enhver form
for skade og gdeleggelse.
- Pkt 2. Dyrelivet, herunder deres hi, reir og egg, er fredet mot enhver form for skade, gdeleggelse
og ungdig forstyrrelse.
Og kapitel V i forskriften.
- Pkt 6. Bestemmelsene i kapitel IV er ikke til hinder for beiting som pa fredningstidspunktet.

Forvaltningsplan for Grindgysundet naturreservat:

| forvaltningsplanen kommer det frem at storfe tidligere har beitet pa eiendommene 65/3 og 65/4.
Videre fremkommer det at annen type beiting enn ved vernetidspunktet (hgyere dyretall, andre type
beitedyr eller beiting i andre omrader) ma vurderes etter 8§48 i naturmangfoldloven. Videre
fremkommer det i forvaltningsplanen at «Det beites med hest i to omrdder pd Tisnes nd; i de

to omrddene med dammer. Det er 0gsd enskelig at det fortsatt beites der, for & hindre gjengroing og
sdledes opprettholde verdifulle naturtyper og omrddenes verdi som fuglebiotoper. Siden det ble

beitet med storfe, og ikke hest i de to omrddene der ved vernetidspunktet, krever dette dispensasjon
etter § 48 i naturmangfoldloven (og som er gitt). | forvaltningsplanen legges det opp til innhenting av
faglige vurderinger av egnet beitetrykk i.f.t. vegetasjon (som kulturmarkseng), fugleliv (f eks unngd

for tidlig beiting for G gi gode skjulmuligheter og for G hindre trakkskader pa reir til bakkehekkende
fugl), og tilgjengelige beiteressurser for beitebrukerne. Det bar ogsd vurderes om det er

hensiktsmessig med en differensiert beting innenfor disse delomradene. Fylkesmannen tar sikte pd &

gi en langvarig dispensasjon til beiting med hester etter dette, i dialog med beitebrukerne for @

komme fram til praktisk egna lasninger for beitingen.»

Naturmangfoldloven:

Naturmangfoldloven 8 48 fgrste ledd sier forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene
nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjar det
ngdvendig. Videre sier naturmangfoldloven § 48 fjerde ledd:

Seknad om dispensasjon etter farste ledd skal inneholde ngdvendig dokumentasjon om tiltakets
virkning pa verneverdiene. | dispensasjon etter ferste ledd skal begrunnelsen for vedtaket vise
hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene som dispensasjonen kan fa for
verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt pa disse. Naturmangfoldlovens § 7 forutsetter ogsa at
prinsippene i lovens 88 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig
myndighet.

Statsforvalterens vurdering

Vurdering av kunnskapsgrunnlaget:

De to aktuelle omradene ligger pa Tisnes, hvor det foreligger god kunnskap om fuglelivet, og hvor
naturtypene er kartlagt etter NiN-systemet (Natur i Norge). Videre foreligger det en del generell
kunnskap om effekten ulike typer beitedyr har pa vegetasjon og pa fugleliv, og generell kunnskap
om hekkebiologi hos fugl.

Fuglelivet pa Tisnes har nasjonal verneverdi. Det utgjer viktige rasteplasser for trekkfugler om varen
og hasten. Videre er bl. a. sumpomradene viktige hekkeomrader for vatmarksfugler, herunder
bakkehekkende fugler pa redlista. Begge de aktuelle omrddene er beiteomrader. Pa 65/3 innenfor
naturreservatet er naturtypen i hovedsak «Oppdyrket varig eng med lite intensivt hevdpreg». P& 65/4
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innenfor naturreservatet er naturtypen i all hovedsak Semi-naturlig eng og Semi-natrurlig vateng.
Semi-naturlig eng er vurdert som sarbar (VU) i Norsk rgdliste for naturtyper.

Ved vernetidspunktet var omradet brukt til beite for storfe. Storfe beiter ikke like snaut som hest og
er avhengig av at beitet er kommet noe lenger ved beiteslipp. Hesten er til forskjell fra de andre
beitedyrene ikke en drevtygger. Den er ikke like god til & fordaeye fiberrikt for sa mer av det kommer
ut igjen som ufordegyd. Hesten ma derfor ha flere beitegkter i degnet da den har mindre kapasitet til
opptak av fér, enn drogvtyggere. Hesten kan beite vegetasjonen langt ned.

Vi har behov for gkt faglig kunnskap om effekt av hestebeite pa vegetasjon og fugleliv i disse
omradene for & komme fram til en god langsiktig lgsning, jfr. § 8 i naturmangfoldloven.
Statsforvalteren tar derfor sikte pa a etablere overvaking av beitetrykket i Grindgysundet
naturreservat.

Vurdering om dispensasjon kan gis:
Naturmangfoldlovens § 48 ferste ledd apner for at det kan gis dispensasjon:
1. Dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene

nevneverdig.
2. Dersom sikkerhetshensyn gjgr det ngdvendig.
3. Dersom vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

Statsforvalteren har vurdert sgknaden etter alternativ 1. Tiltaket kommer ikke inn under alternativ 2
sikkerhetshensyn, eller alternativ 3 vesentlige samfunnsinteresser. Loven stiller to vilkar som begge
ma veere oppfylt for at det skal kunne gis dispensasjon etter alternativ 1. Tiltaket skal ikke stride mot
vernevedtakets formal og ikke pdvirke verneverdiene nevneverdig.

Statsforvalteren ser det som viktig at disse omradene fortsatt benyttes til beite. Uten beiting vil
omradene gro igjen, og miste botaniske verdier og funksjoner som fuglebiotoper. Beiting,

med riktig beitetrykk, vil sdledes vaere i trdd med verneformalet og bidra til & opprettholde

sentrale verneverdier. Beiteomrddene omfatter ogsa arealer utenfor reservatet, slik at

beitetrykket fordeles over starre arealer enn kun det som inngar i reservatet. Husdyr pa
utmarksbeite opprettholder apent landskap og de nevnte naturtypene, samt at de bidrar

indirekte til bedre mattilgang for mange fuglearter ved at det blir mer meitemark og rikere
insektfauna pa grunn av husdyrgjedsla. Hest beiter mer selektivt enn storfe, som beitet i disse
omradene for en del ar siden. Et for stort beitepress vil vaere negativt for verneverdier,

ettersom husdyra da kan beite vegetasjon for hardt ned, og i tillegg kan trakke i stykker reir til
bakkehekkende arter. | tillegg kan det vaere fare for at vegetasjonen far store trakkskader. Videre er
det viktig at vegetasjon har en viss hgyde i hekkeperioden slik at fuglene har skjul. Ideelt sett bar det
derfor i de mest attraktive hekkeomradene ikke vaere beiting/svaert begrenset beiting i reirperioden,
for deretter a ke beiteutnyttelsen etter at fugleungene har blitt sa store at de unngar a bli trakket
pa. Beitestart rundt midten av juli vil vaere best for fuglelivet ut fra ovennevnte beskrivelser av
reirperioden.

Etter naturmangfoldlovens § 10 skal pavirkning av et gkosystem vurderes ut fra den samlete
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Statsforvalteren vurderer at konsekvensen
av a gi tillatelse til at de aktuelle omradene kan benyttes til hestebeiting ikke vil danne presedens for
annen type aktivitet i dette eller andre verneomrader. Utfordringen med beiting pa 65/3 og 65/4 er &
forsta virkningene av beitedyr pa naturtypene og fuglelivet, og hvor mange dyr og intensitet pa beite
som omradene taler uten at vegetasjonen gdelegges, samt hvilke tidsrom som er best for fuglelivet
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(jf. naturmangfoldlovens § 12). Selv om antall dyr som na sgkes om er noe lavere enn det som ble
omsgkt i 2016 er vi fortsatt usikre pa om aktiviteten er optimalt tilpasset for & opprettholde
verneverdiene i Grindgysundet naturreservat.

Befaringer gjennomfert i 2020 avdekket at omradet omkring innsjgen pa eiendom 65/3 var betydelig
pavirket av beite - og trakkskader forarsaket av hestebeite. Var vurdering er at et avgrenset
vatmarksomrade omkring innsjgen ma fa «hvile» slik at vegetasjonen i disse omradene far gro
ordentlig igjen (Se oransje avgrensning pa kart nedenfor). Tidligere var dette et omrade der det
hyppig ble registrert hekkende brushaner og viper. Na registreres det lite vatmarksfugler i dette
omrédet. Arsaken kan vaere sammensatt, men overbeite og trakkskader kan vare noe av
begrunnelsen for reduksjonen av vatmarksfugler i dette omradet.

Eiendommen 65/4 ligger delvis inn mot vatmarksomradene som drenerer til innsjgene pa eiendom
65/8. Dette omradet vurderes som et sveert viktig omrade for redlistede ender, vadere og maker.
Omradet brukes til rasting, beiting, kurtise og som hekkeplass. Generelt er eiendommen 65/4 og
sarlig den delen som ligger naermest innsjeene vurderer vi som sarbar for hestebeiting i
hekkeperioden dvs. frem til medio juli (se oransje avgrensning pa kart nedenfor). | tillegg vurdere vi
arealene med vatmark som sarbart for trakkskader.
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Deler av eiendom 65/3 og 65/4 preges av vatmarker. Dette gjer omradene saerlig sarbar for
trakkskader forarsaket av husdyr. Samtidig er denne naturtypen avhengig av et visst beitetrykk for at
verneverdiene skal opprettholdes. Riktig plassering av drikkekar og inn/utganger slik at en leder
hester inn i mer tert terreng sikrer at det ikke blir unadig slitasje i de mer sarbare vatmarkene. |
tillegg vil det veere viktig at omrddet ikke anvendes til beite under regnvaer og rett etter voldsomt
eller langvarige regnvarsperioder. Vegetasjonsdekket blir lett skadet under slike forhold.

Vi forutsetter ogsa at seker felger med beitetrykket og justerer hestebeitet underveis i
sommersesongen. Dersom det registreres at omradet blir nedbeitet skal hestene flyttes ut av
verneomradet. Det samme gjelder ogsa om det oppstar trakkskader i verneomradet. For & unnga
ungdig slitasje pa naturreservatet settes det en tidsbegrensning til 8 september 2021.

Naturmangfoldlovens 8 11 legger til grunn at kostnad ved miljgforringelse skal dekkes av
tiltakshaver. Statsforvalteren finner ikke at en gkonomisk kompensasjon vil kunne bgte for
eventuelle negative virkninger av en tillatelse til giennomfegring av tiltaket.

Pa denne bakgrunn finner Statsforvalteren grunnlag for a gi dispensasjon fra verneforskriften. Vi
vurderer at omsegkte aktivitet er viktig for & opprettholde formal og verdier i Grindgysundet
naturreservat. Vi innvilger derfor delvis seknaden og gir dispensasjon med vilkar (se fremst i brevet).

Med hilsen
Heidi-Marie Gabler (e.f.) Inge Berg
seksjonsleder seniorradgiver miljo

Dokumentet er elektronisk godkjent



