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Vedtak i klagesak om legging av spillvannsledninger i
Akersvika naturreservat

Vi viser til klagen pa Statsforvalteren i Innlandet sitt vedtak 20.01.2022. Klagesaken ble oversendt
fra Statsforvalteren i Innlandet 04.02.2022.

Vedtak

Miljgdirektoratet stadfester vedtaket fra Statsforvalteren i Innlandet av 20.01.2022 om at det ikke
er grunnlag for a gi dispensasjon til tiltaket i det omfang det er utfert.

Vedtaket er fattet etter forvaltningsloven § 34 fjerde ledd, jf. naturmangfoldloven & 48.

Bakgrunn for saken

Tiltakshaver Haehre Entreprengr sendte den 09.10.2018 sgknad om dispensasjon fra
verneforskriften for Akersvika naturreservat for ngdvendige arbeider pa graftesystemet i
forbindelse med utbyggingen av E6 ved Vien veikryss. Det var nedvendig a apne eksisterende
grafter tett inntil og helt ut i Flagstadelva ast/ser-@st for avkjgringsrampe nordgaende lap.

Tiltaket innebaerer & dpne eksisterende greft og ned til kum, hvor deler av greften og kum ligger
innenfor grensen til naturreservatet. Videre omfatter tiltaket opprustning av eksisterende
overvannsledning, som ogsa ligger delvis innenfor grensen til reservatet, med avlgp ut i
Flagstadelva. | seknaden vises det til at man vil begrense inngrepet til 3 ikke bergre mer areal enn
ngdvendig. Vedlagt seknaden er tegning som viser traseene for graftene.

Statsforvalteren i Innlandet har i brev 09.10.2018 vist til verneforskriften 8 3 c som sier at det ikke
ma iverksettes tiltak som kan endre naturmiljget, men at forskriften dpner for at vedlikehold av
eksisterende bygninger, gjerder, vanningsanlegg, graftesystemer og andre anlegg og innretninger
likevel er tillatt, jf. 84 g.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Statsforvalteren viser til innsendt seknad og kart, og mener tiltaket faller inn under det generelle
unntaket i § 4 g og at det derfor ikke er behov for dispensasjon fra verneforskriften. Det papekes
at dette forutsetter at det er eksisterende greft og overvannsledning som skal utbedres, og at
tiltaket ikke innebaerer nye grafter eller ledninger.

Den 29.06.2021 sgkte Norconsult om a fa sanere en gammel spillvannsledning og legge to nye
ledninger pa strekningen Vien - Hveberg, delvis i Akersvika naturreservat. Det vises til at
spillvannsledningen langs E6 ble oppdimensjonert i forbindelse med E6-utbyggingen, og at det na
er den siste strekningen fra E6 til pumpestasjonen som gjenstar.

| forbindelse med sgknaden fra Norconsult ble Statsforvalteren oppmerksom pa at tilsvarende
tiltak var utfert i reservatet i 2018/2019. Statsforvalteren viser til at de i 2018 presiserte at de
forutsatte at det var eksisterende graft som skulle dpnes opp og eksisterende overvannsledning
som skulle utbedres, og at det ikke var snakk om nye gregfter eller ledninger.

Statsforvalteren ga tillatelse til Norconsult i vedtak 30.08.2021. | vedtaket vises til at det som
utgangspunkt ikke er gnskelig med nye anlegg i reservatet, men at omsgkte tiltak er et siste ledd i
et stgrre prosjekt som vanskelig kan legges utenom reservatet. Statsforvalteren viser til at det
ikke fantes et annet alternativ siden det som gjensto var & oppdimensjonere siste
ledningsstrekning pa ca. 300 m frem til pumpestasjonen pa Hveberg.

I november 2021 foretok Statsforvalteren befaring i omradet og oppdaget at det i forbindelse
med tiltaket utfert i 2018/2019 var fjernet vegetasjon og at alle rgtter var fjernet fra jorda, i tillegg
til at det var skiftet ut masser pa et mer enn to dekar stort areal og gravd ny greft.

For deler av arealet er det tidligere gitt tillatelse til anleggsbeltehogst i forkant av bygging av ny E6
i 2016 og i forbindelse med erosjonssikring langs Flagstadelva i 2019. For gvrige tiltak ble Nye
Veier bedt om a sende en etterfglgende dispensasjonssgknad slik at tiltaket kunne vurderes etter
verneforskriften for Akersvika naturreservat.

Nye Veier AS sgkte den 15.11.2021 om dispensasjon fra verneforskriften for Akersvika
naturreservat for allerede utfert sanering av eksisterende spillvannsledning og a erstatte denne
med to nye spillvannsledninger i eksisterende trasé. Det opplyses i seknaden at alternativ trasé
utenom reservatet ikke var praktisk mulig. Det fglger av sgknaden at tiltaket ble utfert ved at
vegetasjon ble fjernet og eksisterende greft dapnet. Ledningen ligger i ca. 100 meters lengde
innenfor naturreservatet. | justert ssknad 20.12.2021 ble det opplyst om at eksisterende
spillvannsledning matte holdes i drift mens de nye ble bygget, og derfor ble de nye ledningene
etablert parallelt med eksisterende ledning. Dette medfarte behov for en groft som var ca. 3 m
bred i bunn og 5-6 m bred pa toppen. Dersom ogsa eksisterende (tidligere) spillvannsledning
skulle fjernes, ville inngrepet blitt mer omfattende.

Statsforvalteren i Innlandet avslo sgknaden i vedtak 20.01.2022. Statsforvalteren viser i vedtaket
til at det aktuelle omradet hvor tiltaket er utfert i 2016 ble tatt inn i naturreservatet som
kompensasjonsareal for areal som ble nedbygd i forbindelse med utbygging av firefelts E6.
Arealet besto i 2016 av flomskogsmark pa finmateriale, som er en redlistet naturtype i kategorien
neer truet. En forekomst av den redlistede plantearten vassveronika er tidligere pavist i omradet
som na er trelgst og planert.
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Statsforvalteren mener det giennomferte tiltaket har gkt belastningen pa reservatet. Dels er
kantsona av graor- og heggeskog langs Flagstadelva delvis fiernet, dels er en heyproduktiv, fuktig
lgvskog borte. Statsforvalteren mener det ser ut til a veere fullt mulig a legge de nye ledningene
utenfor reservatsgrensa i sgrvest, siden det er dette som na blir gjort for gjenveerende
ledningsstrekning frem til pumpestasjonen, med unntak for kryssing av Flagstadelva. Ved en
alternativ trasé ville man unngatt at et ca. 2,5 dekar stort lgvskogsareal ble hugd og oppgravd.
Statsforvalteren mener tiltaket som er gjennomfert er i strid med verneformalet og kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, siden man har fjernet en ca. 2,5 dekar stor lavskog med alt naturlig
innhold som kunne ha fart til at skogen reetablerte seg selv. Man har fjernet en radlistet
naturtype, et kompensasjonareal og forekomsten av en sarbar art.

Nye Veier AS klaget pa avslaget i brev av 26.01.2022.

Begrunnelse for klagen

Nye Veier AS klager primaert pa at tiltaket krever dispensasjonsbehandling fra verneforskriften.
Sekundaert klages pa avslag pa seknad om dispensasjon til utskifting av eldre spillvannsledning i
naturreservatet.

Nye Veier viser til at de i november 2021 ble bedt om a sende dispensasjonssgknad for
nedgraving av to spillvannsledninger i Akersvika naturreservat utfert i 2019. Statsforvalteren
hadde i oktober 2018 kontakt med totalentreprengr Haehre om arbeidene, og ga da skriftlig
tilbakemelding om at arbeidene ikke krevde dispensasjon fra verneforskriften. Nye Veier ansa
dispensasjonen som en formalitet, og at krav til tiltak for & gjenopprette naturverdiene ville
komme som vilkar i en dispensasjon.

Haehre informerte Statsforvalteren om arbeidene med spillvannsledning i Akersvika
naturreservat i telefonsamtale 04.10.2018, og sendte 09.10.2018 e-post der det ble gitt
informasjon om at arbeidet innebar a apne eksisterende graft og ned til kum, hvor deler av
groften og kum ligger innenfor grensen til naturreservatet. E-posten var formulert som en
dispensasjonsseknad for arbeidene. Vedlagt seknaden 13 tegning som viste trase til to nye
spillvannsledninger, som gar parallelt med den gamle spillvannsledningen som med dette skulle
oppgraderes. | seknaden med vedlagt tegning er det klart hvilken trasé spillvannsledningene skal
legges i og omfanget av arbeidet.

Statsforvalteren svarer at arbeidet anses ikke a trenge dispensasjon fra verneforskriften, men
faller inn under de generelle unntaksbestemmelsene. Det presiseres at dette forutsetter «... at
det er eksisterende graft og overvannsledning som skal utbedres, ikke nye grafter eller ledninger.»
Hahre vurderte tilbakemeldingen dithen at arbeidet ikke var «ny grgft eller ledninger» og var av
den oppfatning av at Statsforvalteren hadde vurdert dette likt, gitt ssknaden med tegningen som
viser at det er nye ledninger som legges parallelt med ledningen som med dette oppgraderes -
altsa at eksisterende spillvannsledning skulle oppgraderes med to nye.

| avslaget fra Statsforvalteren 20.01.2022 stdr det at tiltaket ikke faller inn under noen av
alternativene for a gi dispensasjon til tiltak i reservatet. Nye Veier vil papeke at tiltaket som er
gjort ikke innebaerer noe nytt for reservatet. Det har ligget spillvannsledning i det samme
omradet i Akersvika naturreservat tidligere, ogsa da grensene ble justert i 2016. Endringen er at
denne na er oppgradert og mer robust, noe som betyr at sannsynligheten for fremtidig
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vedlikehold reduseres. Nye Veier ser at arbeidene skulle veert utfert mer skansomt, men kan ikke
se at utfgrelsen er et moment som skal vurderes opp mot om en dispensasjon skal gis i ettertid.

Nye Veier mener primaert at spersmalet om dispensasjon ble avklart i kommunikasjonen mellom
Haehre og Statsforvalteren i oktober 2018, far arbeidene startet, og dispensasjonssgknaden som
da ble sendt inn. Sgknad med tegning over ledninger viser tiltaket som skulle utfgres og hvor.

Sekundart mener Nye Veier at dersom tiltaket ikke faller inn under de generelle unntakene i
verneforskriften, er det grunnlag for a gi dispensasjon i ettertid. Selve utfgrelsen er ikke et
moment som skal vektlegges i hvorvidt oppgradering av spillvannsledningen kan gis
dispensasjon. Nye Veier er enig med Statsforvalteren i at giennomfaringen av arbeidene med
spillvannsledningene ikke er gjort pa en tilfredsstillende mate. Omfanget av vegetasjonsrydding
er for stort, og organisk materiale er fjernet fra omradet. Nye Veier ser et stort behov for a gjere
tiltak som kan bidra til & gjenopprette naturen pa disse 2,5 daa i naturreservatet, noe som ogsa
er formidlet til Statsforvalteren. Nye Veier ensker s snart som mulig 8 komme i dialog om
hvordan omradet kan istandsettes, og ensker en avklaring pa dispensasjonssparsmalet sa raskt
som mulig, slik at planleggingen av arbeidet kan starte.

Statsforvalterens vurderinger

Statsforvalteren mener informasjonen i e-posten fra Hahre Entreprengr av 09.10.2018 vanskelig
kunne tolkes som at tiltaket innebar det som na er utfert i omradet. E-posten skisserte kun et
behov for & dpne opp eksisterende groeft ned til kum og ruste opp eksisterende
overvannsledning. Vedlagt var en tegning som viste de ulike installasjonene og inntegnet
grofttrasé, noe en antok viste gr@ften og overvannsledningen som e-posten refererte til.
Statsforvalteren mener det ikke fremgikk dpenbart av tegningen at flere nye ledninger skulle
legges ned i en ny greft na. Dette er informasjon Statsforvalteren mener burde ha kommet
tydelig frem i sgknaden. Statsforvalteren har hele tiden antatt at arbeidet var vedlikeholdspreget
og derfor ville falle inn under det generelle unntaket i verneforskriften § 4g.

Hva som menes med vedlikehold er omtalt i forvaltningsplanen for naturreservatet.
Statsforvalteren mener de to nye spillvannsledningene som ble lagt ned i reservatet i en ny
parallell greft er en vesentlig utvidelse av eksisterende (nd gammel) spillvannsanlegg; de er
nesten dobbelt sa store jamfert med gammel spillvannsledning i tillegg til at det na er to
ledninger istedenfor én. Derfor regnes ikke arbeidet som ble utfert i 2018/2019 som vedlikehold.

Statsforvalteren mener at dersom det var tydeligere opplyst hvilket arbeid som faktisk skulle
utferes, og omfanget som faktisk er utfert, ville Statsforvalteren veert tydeligere pa at tiltaket
krevde dispensasjon, og krevd en utredning av muligheten for a legge den nye grofta med
ledningene utenfor naturreservatet. Avstanden til vernegrensen er kun 20 meter, og det ville kun
medfert en mindre omlegging. Dersom tiltaket hadde veert ordinaert vedlikehold av en
eksisterende ledning, ville man uansett mattet seke om dispensasjon for a fjerne all
vegetasjonen.

Statsforvalteren mener klagen ikke har brakt frem nye momenter som endrer vurderingen av
saken og oversender klagen til Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse.
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Miljedirektoratets vurderinger

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Vurderingstema i saken
Saken gjelder spgrsmal om etterfglgende dispensasjon for allerede utferte tiltak i Akersvika
naturreservat i 2018/2019.

| forbindelse med utbygging av ny E6 fra Kolomoen til Arnkvern var det behov for a legge om
eksisterende spillvannsledning grunnet ombygging av Vien veikryss. Tiltaket ble utfgrt ved at
eksisterende groft ble dpnet. Eksiterende ledning ble sanert og erstattet med to nye
spillvannsledninger. Ledningens trasé ble endret gjiennom kryssomradet pa Vien, men er ikke
endret pa den delen som er i reservatet.

| forbindelse med tiltaket er det fjernet vegetasjon og retter er fiernet fra jorda, i tillegg til at det
er skiftet ut masser pa et mer enn to dekar stort areal. De to nye spillvannsledningene er lagt
parallelt med tidligere ledning som fortsatt ligger nedgravd.

Statsforvalteren har bedt Nye Veier sende en etterfglgende sgknad om dispensasjon for tiltaket.
En etterfelgende vurdering av om det skal gis dispensasjon ma vurderes som om tiltaket ikke er
gjennomfert. Dette innebaerer at det bade ma vurderes om det er hjemmel for a gi en
dispensasjon, og hvor omfattende inngrep det eventuelt skal gis dispensasjon til.

Dersom det er giennomfert inngrep eller tiltak som gar ut over en etterfglgende dispensasjon,
ma det vurderes om det skal iverksettes retting eller avbgtende tiltak.

Aktuelt regelverk
Gjeldende vernebestemmelser for Akersvika naturreservat fglger av forskrift 22.01.2016 om vern
av Akersvika naturreservat i Hamar og Stange kommuner.

| naturreservatet er vegetasjonen, herunder dede busker og traer, vernet mot skade og
pdeleggelse, jf. verneforskriften & 3 b). Det er forbud mot a iverksette tiltak som kan endre
naturmiljget, som f.eks. oppfering av bygninger, anlegg, gjerder, andre varige eller midlertidige
innretninger, framfering av luftledninger, jordkabler, kloakkledninger, bygging av veier, drenering
eller annen form for tarrlegging, uttak, oppfylling eller lagring av masse mv., jf. verneforskriften §
30).

Det folger av 8 4 g at det er tillatt & vedlikeholde eksisterende bygninger, gjerder, vanningsanlegg,
groftesystemer og andre anlegg og innretninger.

Naturmangfoldloven § 48 gir forvaltningsmyndigheten hjemmel til & gjere unntak fra
vernevedtaket dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.
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Spegrsmal om vedlikehold
Statsforvalteren har i brev 09.10.2018 vurdert tiltaket som det ble beskrevet i e-post samme dag,
som vedlikehold som faller inn under unntaksbestemmelsen i § 4 g).

| forvaltningsplanen for Akersvika naturreservat star det i kap. 7.1.1 "Ordincert vedlikehold av
bygninger og andre tekniske anlegg kan giennomfares uten at det mé sekes forvaltningsmyndigheten
om tillatelse til dette. Tilbygg, ombygginger, gienoppfaringer, utvidelser av anlegg etc. er ikke & betrakte
som vedlikehold og det er derfor seknadsplikt for planer om slike tiltak."

| veileder M-481 (2016) Opprettelse av verneomrader etter naturmangfoldloven kap. 4.7 star det
om vedlikehold at "Som vedlikehold regnes tiltak eller arbeid som er nadvendig for & hindre at
bygninger, veier og andre anlegg og innretninger forringes".

Sanering av eksisterende spillvannsledning og legging av to nye ledninger er et tiltak som gar ut
over ordinaert vedlikehold, og dermed krever dispensasjon fra verneforskriften.

Slik sgknaden er formulert, er det etter Miljgdirektoratets vurdering uklart hvor omfattende
arbeider som var planlagt i naturreservatet. | seknaden star det at eksisterende
overvannsledning skal opprustes. | tillegg vises til tegning vedlagt sesknaden som viser traseene
for greftene. P4 denne tegningen er det tegnet inn bade eksisterende ledninger, ledninger som
skal nedlegges og nye ledninger.

Miljgdirektoratet mener sgknaden av 09.10.2018 ikke inneholdt tilstrekkelige opplysninger om
det planlagte tiltaket, og at hva som |3 i opprusting av eksisterende spillvannsledning burde veert
undersgkt narmere.

Vurdering av etterfglgende tillatelse til giennomfert tiltak
Statsforvalteren viser til at de ikke var kjent med at det skulle legges to nye spillvannsledninger
med st@rre dimensjoner eller at eksisterende spillvannsledning skulle bli liggende i bakken.

Statsforvalterens vurdering er at verneforskriften eller naturmangfoldloven § 48 ikke gir hjemmel
til et sa stort inngrep i naturreservatet som det som er gjennomfert. Statsforvalteren mener det
burde veert vurdert en alternativ trasé, da tiltaket ligger naert opp til vernegrensa. Statsforvalteren
vurderer videre at a fierne all vegetasjon, grave bort rgttene, grave ei ny greft, bytte ut massene
og deretter planere et mer enn to dekar stort areal, er et tiltak som kan skade naturverdiene og
som ikke er i trad med verneformalet. Det pekes ogsa pa at mulighetene for a fa tilbake denne
skogen er svaert redusert.

| Statsforvalterens vedtak av 30.08.2021 gis Norconsult/HIAS IKS dispensasjon fra
verneforskriften for Akersvika for legging av ny spillvannsledning, sanering av gammel ledning,
samt tilknyttet motorferdsel, gravearbeid og vegetasjonsfjerning i forbindelse med tiltaket. Det
vises til at det omsgkte tiltaket vil medfgre et betydelig inngrep i vegetasjon, bakke og elv, og at
det vil matte felles treer i forbindelse med tiltaket. Statsforvalteren har i dette vedtaket stilt vilkar
til giennomfgringen av tiltaket, og vurderer at med de vilkar som er stilt, er tiltaket ikke i strid
med verneformalet eller kan pavirke verneverdiene nevneverdig.
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Miljedirektoratet er enig i Statsforvalterens vurdering av at tiltaket slik det ble gjennomfert i
2018/2019 har skadet verneverdiene i naturreservatet, og at det ikke ville ha veert hjemmel til 3 gi
dispensasjon til inngrep av et slikt omfang. Det er ogsa enighet mellom partene om at tiltaket
som er gjennomfart er for omfattende. Nye Veier viser selv til at tiltaket som er giennomfert i
reservatet er for omfattende, ved at omfanget av vegetasjonsrydding er for stort, og organisk
materiale er fijernet fra omradet. Tiltaket som det er gjennomfart er heller ikke i trdd med det
som skrives i opprinnelig seknad om at inngrepet skal begrenses til ikke a bergre mer areal enn
ngdvendig.

Spersmalet om hjemmel for dispensasjon skal imidlertid vurderes som om tiltaket var omsegkt far
det ble gjennomfert. Det ma gjores en konkret vurdering av om det er hjemmel for a gi
dispensasjon til legging av to nye spillvannsledninger i naturreservatet, eventuelt pa vilkar for a
ivareta naturverdiene i omradet. Dette innebaerer at det ma vurderes hva som er ngdvendige
inngrep i form av rydding av vegetasjon mv. for 8 gjennomfeare tiltaket. Vurdering av hjemmel for
dispensasjon vil ikke ngdvendigvis innebaere en ettergodkjenning av tiltaket slik det er
gjiennomfart.

Miljedirektoratet mener det ville ha vaert hjemmel til 8 gi dispensasjon dersom opprinnelig
sgknad ble vurdert etter naturmangfoldloven § 48. Statsforvalteren har nylig gitt dispensasjon til
tilsvarende tiltak med nedvendige vilkar for a sikre at tiltaket ikke ville pavirke verneverdiene
nevneverdig. Miljedirektoratet ser imidlertid det ikke som hensiktsmessig & sende saken tilbake
for ny behandling, da eventuelle vilkar ikke vil la seg giennomfgre nar tiltaket allerede er utfert i
det omfang som er gjort.

Sa lenge det ikke gis dispensasjon til tiltaket slik det er utfert, ma Statsforvalteren gjere en
vurdering av videre oppfalging av tiltaket, det vil si om det er grunnlag for a kreve eventuell
fijerning av spillvannsledningene, eller om det er aktuelt & gi palegg om retting eller andre
avbgtende tiltak.

Konklusjon

Miljedirektoratet stadfester vedtaket fra Statsforvalteren om at det ikke er grunnlag for a gi
dispensasjon til tiltaket i det omfang det faktisk er giennomfart. Statsforvalteren bes vurdere
eventuell retting og/eller avbgtende tiltak.

Klagerett
Dere kan ikke klage pa vedtaket.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Knut Fossum Tone Lise Alstad Eid
seksjonsleder seniorradgiver
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