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Jostedalsbreen nasjonalpark - loyve til motbakkelgpet
Skala Opp 2022-2025

Innstilling fra forvaltar

Med heimel i naturmangfaldlova sin § 48 gjev Jostedalsbreen nasjonalparkstyre lgyve til
vidarefgring av idrettsarrangementet Skala Opp fra og med 2022 til og med 2025 péa
folgjande vilkar:

1. Maksimalt tal deltakarar i konkurranseklassen skal ikkje overstige 800 deltakarar.

2. Deltakarane skal folgje den tilrettelagde stien. Arrangaren gjev tydeleg informasjon til
deltakarane om dette, og legg til rette med ei startordning som sikrar at det ikkje vert
starta fleire samtidig enn at deltakarane kan halde seg pa stien. For & hindre ungdig
terrengslitasje er det ikkje lov & bruke sko med metallpiggar eller stavar.

3. Deltakarane skal pa farehand bli informert om at lapet gar i Jostedalsbreen
nasjonalpark og kva reglar som gjeld, mellom anna for forsgpling. Arranggren er
ansvarleg for at forsgpling ikkje skjer. Etter at arrangementet er gjennomfart, skal
stien/traseen bli gatt over same dag og eventuelt sgppel fiernast.

4. Reklame skal ikkje plasserast inne i nasjonalparken. Eventuell speakerteneste i
malomradet skal avgrensast til ngdvendig informasjon om Igpet. Lydnivaet bgr vere
lagt for & unnga unedig stoy.

5. Fire landingar (4) med helikopter innanfor nasjonalparkgrensa i lgpet av dei fem
vekedagane for arrangementet og fire landingar (4) i lapet av dei fem vekedagane
etter arrangementet. Feremalet for transporten er & frakte vatn og naudsynt utstyr for
gjennomfgring av lgpet. Layvet gjeld ikkje helgedagar. Maksimalt ei (1) av landingane
far arrangementet og ei (1) etter kan vere frakt av personell.
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6. Det skal skrivast ein arleg rapport som sendast til nasjonalparkforvaltninga
v/sekretariatet innan 15. september. Rapporten skal skildre gjennomfaringa av
arrangementet, og i tillegg tal deltakarar, frivillige, tidspunkt for helikopterferdsla,
korleis arrangaren ser til at alle fglgjer stien, samt annan relevant informasjon. Nar
rapporten er godkjent og eventuell ytterlegare informasjon er innhenta om terrenget
og stien, kan neste ars pamelding bli opna.

7. Stien skal vere i like god stand som far lgpet, og eventuelt lause trappetrinn og
steinar skal reparerast innan to veker etter arrangementet. Nasjonalparkstyret kan
endre og/eller gje palegg om andre vilkar dersom det er ngdvendig av omsyn til sti,
natur og miljg, jf. naturmangfaldlovas §§ 9-11.

| og med at Bergen og Hordaland turlag eig Skalatarnet gar vi ut i fra at arrangeren og
turlaget har dialog om bruken av bygningsmassen og samkgyring av transport i samband
med arrangementet. Det same gjeld grunneigarane som har eigedom der lgpet passerer. Vi
sender difor kopi av lgyvet til Bergen og Hordaland turlag og til grunneigarane.
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Saksprotokoll i Jostedalsbreen nasjonalparkstyre - 26.10.2021

Handsaming i mote:
Vedtak i samband med innstilling fra forvaltar.

Vedtak

Med heimel i naturmangfaldlova sin § 48 gjev Jostedalsbreen nasjonalparkstyre Igyve til
vidarefgring av idrettsarrangementet Skala Opp fra og med 2022 til og med 2025 pa
folgjande vilkar:

1. Maksimalt tal deltakarar i konkurranseklassen skal ikkje overstige 800 deltakarar.

2. Deltakarane skal folgje den tilrettelagde stien. Arranggren gjev tydeleg informasjon til
deltakarane om dette, og legg til rette med ei startordning som sikrar at det ikkje vert
starta fleire samtidig enn at deltakarane kan halde seg pa stien. For & hindre ungdig
terrengslitasje er det ikkje lov & bruke sko med metallpiggar eller stavar.

3. Deltakarane skal pa farehand bli informert om at lgpet gar i Jostedalsbreen
nasjonalpark og kva reglar som gjeld, mellom anna for forsgpling. Arranggren er
ansvarleg for at forsgpling ikkje skjer. Etter at arrangementet er gjennomfert, skal
stien/traseen bli gatt over same dag og eventuelt sgppel fiernast.

4. Reklame skal ikkje plasserast inne i nasjonalparken. Eventuell speakerteneste i
malomradet skal avgrensast til ngdvendig informasjon om Igpet. Lydnivaet bgr vere
lagt for & unnga unadig stay.

5. Fire landingar (4) med helikopter innanfor nasjonalparkgrensa i lgpet av dei fem
vekedagane fgr arrangementet og fire landingar (4) i lgpet av dei fem vekedagane
etter arrangementet. Feremalet for transporten er & frakte vatn og naudsynt utstyr for
gjennomfgring av lgpet. Layvet gjeld ikkje helgedagar. Maksimalt ei (1) av landingane
for arrangementet og ei (1) etter kan vere frakt av personell.

6. Det skal skrivast ein arleg rapport som sendast til nasjonalparkforvaltninga
v/sekretariatet innan 15. september. Rapporten skal skildre gjennomfgringa av
arrangementet, og i tillegg tal deltakarar, frivillige, tidspunkt for helikopterferdsla,
korleis arrangaren ser til at alle fglgjer stien, samt annan relevant informasjon. Nar
rapporten er godkjent og eventuell ytterlegare informasjon er innhenta om terrenget
og stien, kan neste ars pamelding bli opna.

7. Stien skal vere i like god stand som far lgpet, og eventuelt lause trappetrinn og
steinar skal reparerast innan to veker etter arrangementet. Nasjonalparkstyret kan
endre og/eller gje palegg om andre vilkar dersom det er ngdvendig av omsyn til sti,
natur og miljg, jf. naturmangfaldlovas §§ 9-11.

| og med at Bergen og Hordaland Turlag eig Skalatarnet gar vi ut i fra at arranggren og
turlaget har dialog om bruken av bygningsmassen og samkgyring av transport i samband
med arrangementet. Det same gjeld grunneigarane som har eigedom der lgpet passerer. Vi
sender difor kopi av lgyvet til Bergen og Hordaland turlag og til grunneigarane.
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Saksopplysningar

Dokument i saka:
- Sgknad om lgyve til & arrangere motbakkelgpet Skala Opp i 2022-2025
- Styresak 29/17 — Lgyve til motbakkelgpet Skala Opp 2018-2021
- Styresak 4/18 — Endra vilkar etter klage — layve til motbakkelgp Skala Opp
- SNO sin rapport Skalastien/Skala Opp 2019
- Notat Skalastien 2021 - SNO
- Rapport fra Skala Opp 2021
- Rapport fra Skala Opp 2019
- Rapport fra Skala Opp 2018
- Verneforskrift for Jostedalsbreen nasjonalpark
- Naturmangfaldlova (nml)

Soeknaden

Nasjonalparkstyret har 6.september motteke sgknad om Igyve til & arrangere motbakkelgpet
Skala Opp dei neste fire ara, 2022-2025. Sgknaden er datert 25.august 2021 og er
underteikna av Erik Brendefur for Hotel Alexandra og Loen Active.

Datoen det er sgkt om for 2022 er 13.august, dei komande ara vil det vanlegvis vere siste
helga fgr skulestart. Raude Kross Olden hjelpekorps, Bergen og Hordaland Turlag,
grunneigarar og andre frivillige fra Loen og bygdene rundt er viktige samarbeidspartar. Opp i
mot 150 personar vil delta i funksjonaerstaben i samband med Igpet.

Sakjar hapar og reknar med eit arleg deltakartal pa mellom 800 og 1500 deltakarar inkludert
mosjonistar. Dei gnskjer & halde det maksimale deltakartalet pa 800 konkurranselgparar.

Sgkjarane ynskjer & halde fram og arrangere Skala Opp pa same mate som tidlegare ar,
med start utanfor nasjonalparken ved Tyva i Loen, og med mal ved Skalatarnet turisthytte
1843 moh. Nasjonalparkgrensa gar ved Sjinglebrua, like nedanfor tregrensa. Omradet lgpet
gar i er, i eksisterande forvaltningsplan for Jostedalsbreen nasjonalpark, definert som
brukssone.

Mykje utstyr trengst for & gjennomfgre arrangementet, m.a. eit par aggregat, tidtakingsutstyr,
600 liter vatn, deltakarmedaljer, sikringsnett, oppmerkingsutstyr som malsegl etc. Dette er sa
omfattande at det ma fraktast med helikopter. | tillegg til Igyve til & arrangere
idrettsarrangementet, vert det difor sgkt om lgyve til & frakte opp utstyr med helikopter veka
for arrangementet og ned igjen veka etter. Det vert sgkt om totalt 4-5 landingar i lgpet av
veka fgr lgpet, samt tilsvarande helikoptertransport i lapet av veka etter lgpet.

Det vert sgkt om 1 tur med mannskap og 3 til 4 turar med utstyr opp far arrangementet og
tilsvarande ned att etter arrangementet.

Sgkjar har i telefon nemnt at dei ynskjer a opne for pamelding til Skala Opp 2022 i midten av
november 2021, og vonar difor pa rask handsaming av sgknaden.

Bakgrunn
Motbakkelgpet Skala Opp er eit motbakkelgp som er blitt arrangert sidan 2002. Skala Opp

ma ha dispensasjon fra verneforskrifta for & gjennomfare arrangementet. Idrettsarrangement
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er ikkje lov i Jostedalsbreen nasjonalpark i felgje verneforskrifta, men nasjonalparkstyret har i
fleire ar gjeve layve til arrangementet etter den generelle dispensasjonsheimelen

Motbakkelgpet Skala Opp har tidlegare fatt layve fra Jostedalsbreen nasjonalparkstyre for
periodane 2014-2017 og 2018-2021, samt fra Fylkesmannen i Sogn og Fjordane for ara
2009-2013, 2006-2009 og 2002-2005.

| perioden 2009-2013 vart gvre grense for tal deltakarar i konkurranseklassa auka i fleire
omgangar, fra 600 (2009) til til 700 (2010) og til 800 (2011).

Det har dei siste ara vore ein nedgang i deltakartalet ar for ar fra naer 1935 i 2014 til 572 i
koronaaret 2021.

Under er ei oversikt over tal deltakarar som har fullfgrt motbakkelgpet sidan 2002:

2021: Konkurranseklasse
2019: Konkurranseklasse
2018: Konkurranseklasse
2017: Konkurranseklasse
2016: Konkurranseklasse
2015: Konkurranseklasse
2014: Konkurranseklasse
2013: Konkurranseklasse
2012: Konkurranseklasse
2011: Konkurranseklasse
2010: Konkurranseklasse
2009: Konkurranseklasse
2008: Konkurranseklasse

328 deltakarar) og mosjon (244 deltakarar), totalt 572 fullfgrande
403 deltakarar) og mosjon (416 deltakarar), totalt 819 fullfgrande
604 deltakarar) og mosjon (455 deltakarar), totalt 1059 fullferande
680 deltakarar) og mosjon (621 deltakarar), totalt 1301 fullfgrande
605 delt.), BMI (1 delt.), mosjon (623 delt.) totalt 1229 fullfgrande
756 delt.), BMI (3 delt.), mosjon (961 delt.) totalt 1720 fullfgrande
785 deltakarar), mosjon (1150 deltakarar) - totalt 1935 fullfgrande
732 deltakarar), mosjon (1074 deltakarar) - totalt 1806 fullferande
720 deltakarar), mosjon (1060 deltakarar) - totalt 1780 fullfgrande
627 deltakarar), mosjon (1087 deltakarar) - totalt 1714 fullfgrande
669 deltakarar) mosjon (1061 deltakarar) - totalt 1730 fullfgrande
600 deltakarar), mosjon (920 deltakarar) - totalt 1520 fullfgrande
544 deltakarar), mosjon (937 deltakarar) - totalt 1481 fullfgrande
2007: Konkurranseklasse (525 deltakarar), mosjon (645 deltakarar) - totalt 1170 fullfgrande
2006: Konkurranseklasse (514 deltakarar), mosjon (766 deltakarar) - totalt 1280 fullfgrande
2005: Konkurranseklasse (446 deltakarar), mosjon (574 deltakarar) - totalt 1020 fullfgrande
2004: Konkurranseklasse (427 deltakarar), mosjon (482 deltakarar) - totalt 909 fullfgrande
2003: Konkurranseklasse (297 deltakarar), mosjon (393 deltakarar) - totalt 690 fullfgrande
2002: Konkurranseklasse (147 deltakarar) mosjon (213 deltakarar) - totalt 360 fullfgrande

N N N N N N N PN o P~~~ P~

Talet besgkande pa Skalastien er registrert med ferdselsteljar nokre ar. Truleg besgkjer meir
enn 10-12 tusen turgaarar Skalastien eit normalar. Det varierer noko med sng og veertilhgva
dei enkelte ara, men tal besgkande har vore aukande.

Skala Opp har no vorte gjennomfart 19 gonger, og 2022 vil verte det 20. arrangementet, og
ma da seiast & vere eit veletablert arrangement. Lapet er truleg det sterste av sitt slag i
norske nasjonalparkar, sjglv om deltakartalet har gatt noko ned dei siste ara. | 2020 vart
Igpet avlyst grunna koronasituasjonen. Det har blitt arrangert motbakkelgp i Jotunheimen,
Breheimen, og andre verneomrade ogsa, men da i mindre skala, og styra der

har gitt avslag i bruk av motorisert ferdsel for frakt av utstyr.

Fylkesmannen har tidlegare gitt Igyve til landing med helikopter i samband med

arrangementet med heimel i verneforskrifta pkt. 1V, 4.3, og gav lgyve til ei (1) landing far og
ei (1) landing etter lapet noko ogsa nasjonalparkstyret gav lgyve til for perioden 2013-2017. |
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2018, i samband med handsaming av klage pa lgyve, vart det klart at tal faktiske
helikopterturar hadde vore hggare enn Igyva tilsa. Dette vart forklart med mistydingar av
leyva som var gjeve. Det vart da teke ein grundig gjiennomgang av behovet for flyging i
samband med Skala Opp arrangementa, og vurdering av dette opp i mot vernefaremal og
eventuell paverknad av verneverdiane. Klagen vart delvis teken til fylgje, og lgyvet til
helikopterturar vart auka med to (2) far og to (2) etter arrangementet, slik at samla tal turar
for og etter vart atte (8) , fire (4) for og fire (4) etter arrangementet. Nasjonalparkstyret har
heimla motorferdslelgyva i naturmangfaldlova si § 48.

Andre motbakkelgp i verna omrade, t.d. Bessegglopet og pa Sjunkhatten har ikkje Iayve til
motorferdsel, med mindre det er naudsynt av medisinske arsakar.

Om lag 4,2 millionar kroner har, via bestillingsdialogen, vore brukt pa steinlegging av stien for
a kunne tole mange menneske utan a slite for mykje pa terrenget. Stien opp til Skala har,
0gsa pa regionalt og nasjonalt plan, blitt eit godt kjent tilretteleggingstiltak for friluftsliv i verna
omrade.

SNO var i 2019 med under arrangementet. Dette aret var det 819 fullfgrande deltakarar. Det
var regn og kaldt ver. Tilbakemeldinga fra SNO er at arrangementet gjekk fint fare seg.
Laypa var godt merka slik at deltakarane held seg til stien og finn lett fram. Etter Igpet vart alt
seppel fierna fra laypa. Arranggrane samarbeidde med turlaget slik at Skala Opp tok med
seppel frd Skalabu nar helikopteret fauk returlast. Konklusjonen fra SNO er at stien til Skala
toler arrangementet Skala Opp. Men det vert samstundes peika pa at Skalastien treng tilsyn
og vgling pa fleire parsellar. SNO gjekk i 2021 over stien parsell for parsell og kommenterte
tilstand og trong for vedlikehald/valing.

Regelverket
| verneforskrifta for Jostedalsbreen nasjonalpark heiter det at "idrettsarrangement og

Jaktpraver i nasjonalparken er forbode” (verneforskrifta pkt. IV, 6.1, 2. avsnitt). Det er ingen
heimel i verneforskrifta for dispensasjon for idrettsarrangement. Tidlegare Igyve fra
Fylkesmannen har vore heimla i verneforskrifta punkt IV, som no er erstatta av
naturmangfaldlova si § 48, og skal handsamast som ein generell dispensasjonssak fra
vernevedtaket.

Formalet med Jostedalsbreen nasjonalpark er:

- & verne eit stort, variert og verdfullt breomrade med tilh@yrande omréade fra lagland til
hagfiell, med plante- og dyreliv og geologiske ferekomstar i naturleg eller i det vesentlege
naturleg tilstand

- 4 gje have til naturoppleving giennom naturoppleving av tradisjonelt friluftsliv som er lite
avhengig av teknisk tilrettelegging

- 8 verne om kulturminne og kulturlandskap (verneforskrifta pkt. Ill)

| nasjonalparken er motorferdsel, ogsa landing med luftfartay forbode (verneforskrifta pkt.
[1,4.1). Dropp av utstyr med langline vert definert som motorferdsle i nasjonalparken. | trad
med naturmangfaldlova § 7 skal prinsippa i §§ 8-12 leggjast til grunn som retningslinjer ved
utgving av offentleg mynde som kan paverke naturmangfald, og det skal ga fram av avgjerda
korleis desse prinsippa er vurdert og vektlagt i saka.

Seknaden ma handsamast etter § 48 i naturmangfaldlova som erstattar pkt. VI i
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verneforskrifta, og bade idrettsarrangementet og motorferdsla er heimla der.

| naturmangfaldlova § 48 star det at «forvaltningsmyndigheten kan gjare unntak fra et
vernevedtak dersom det ikke strider mot vernevedtakets formdl og ikke kan péavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjor det nadvendig.(...) | dispensasjon etter farste ledd skal
begrunnelsen for vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene
som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt pa dette.»

Vurdering

Seknaden vert vurdert etter:

- Forskrift for Jostedalsbreen nasjonalpark punkt Il og IV
- Naturmangfoldlova §§ 7, 8, 9, 10, 11, 12 og § 48.

- Forvaltningsplan for Jostedalsbreen nasjonalpark.

Den prinsipielle vurderinga i have til idrettsarrangement i nasjonalparken vart teke da
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane gav det farste Igyvet i 2002, og vil ikkje bli revurdert.
Vurderinga vil derfor i hovudsak ga pa kva effektar vidarefgringa av dispensasjonen har for
verneverdiane nemnt i faremalsparagrafen i verneforskrifta (kap 3).

Forvaltar vurderer lgpet til & ikkje ga ut over naturmangfaldet s& lenge alle deltakarane
folgjer den steinlagde stien (vernefgremalet, 1.strekpunkt.). Den prinsipielle avgjerda om &
gje layve for helikopter til frakt av materiell vart ogsa teken av Fylkesmannen, sjglv om nyare
motbakkelgp har fatt avslag i sine gnskje om dette.

Omsynet til andre friluftsutevarar (vernefgremalet, 2. strekpunkt) er meir usikkert. Dersom
nokon kjem til omradet den aktuelle Igpsdagen for a ga tur, oppleve stillheit og ro i
nasjonalparken, vil dei truleg bli overraska. Men sidan motbakkelgpet har vore arrangert
sidan 2002, er i alle fall lokalbefolkninga godt kjent med arrangementet og vil kunne finne ro
og naturoppleving andre plassar i nasjonalparken enn akkurat der den dagen. Det er meir
usikkert korleis regionale/nasjonale/internasjonale nasjonalparkbesgkande, som ikkje veit
om arrangementet pa ferehand, vil reagere. Resultata fra brukarundersgkinga, som vart
giennomfgrt i Jostedalsbreen nasjonalpark i 1997, viser at innfallsporten Tjugen — Skéla
hadde stgrre del norske tilreisande (60%) enn nokon av dei andre undersgkte
innfallsportane. Det var og innfallsporten med starst del Iag puristar (75%). Det kan difor
argumenterast for at Skalastien kan vere den av dei undersgkte innfallsportane der minst
andel av dei besgkande vil reagere negativt pa at eit motbakkelgp vert arrangert.

Det har vore sett vilkar i tidlegare Igyve om at alle merkeband, seppel og andre spor av lgpet
skal fiernast same dag som lgpet er ferdig. Erfaringa med oppfyllinga av dette vilkaret har
vore vekslande. Enkelte ar har merkestaker, plastband, med meir Iag att lenge etter lgpet. |
eitt tilfelle var det ggymt mange stenger og band pa to-tre ulike stader i fiellet. Etter dei siste
tre arrangementa ser det ut til at oppryddinga har betra seg mykje, noko som er avgjerande
for at arrangementet skal fa halde fram. SNO har i rapport fra 2019 papeikt at den arlege
ryddinga langs stien etter Skala Opp er med a redusere det generelle problemet med sgppel
som samlar langs den mykje brukte Skalastien.

Loyvet opnar ogsa for & kunne revurdere tal deltakarar dersom paverknaden blir for stor (§
11). Med vilkar og tett dialog vurderer forvaltar at paverknaden motbakkelapet har
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pa «utaving av tradisjonelt friluftsliv» har liten nemneverdig konsekvens for vernefaremalet
sitt 2. strekpunkt utover dagen lgpet vert arrangert.

Kor mange lIgparar terrenget toler er eit vanskeleg skjgnsspersmal, jf verneferemalet 1.
strekpunkt. Det kan vere avhengig av kva slags vér som er dominerande pa lgpsdagen; med
regn vil terrenget tole langt faerre Igparar enn ved opphaldsvér, og det vert enno viktigare at
leparane fglgjer den steinlagde stien og ikkje trakkar pa vegetasjonen ved sida av stien.
Erfaringa fra lopet i 2019, da det var vatt i veret, er at med god merking av lgypa og god
informasjon sa held lgparane seg til stien. At Skalastien er sliten og treng vedlikehald/vgling
fleire stader har mest det store og aukande besgket til Skala i heile tursesongen.

Naturmangfaldlova sin § 11 (kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver) gjev
heimel for & krevje medverknad ved eventuelt behov for reparasjon av terrengskader som
folgjer av arrangementet, noko som ogsa er opna for gjennom vilkar i layvet.

Fylkesmannen skreiv i layvet fra 2008 at «i framtida» reknar dei med at Igpet ikkje blir starre
enn 1000-1200 deltakarar, men det auka til naerare 2000 i 2014. Etter topparet i 2014 har
likevel totalt tal deltakarar gatt nedover og har dei siste ara vore under 1000.

Forvaltar vurderer at det er positivt for terrengslitasjen at Igpet far eit noko mindre omfang
enn det hadde i 2014 (§ 10), og vil ogsa kunne revurderast av nasjonalparkstyret ila
dispensasjonsperioden (§ 9). D& Jostedalsbreen nasjonalparkstyret gav Igyve til
motbakkelgpet for perioden 2014-2017, var styret av ei klar oppfatning at det ikkje skulle
veere eit tak pa tal deltakarar i mosjonistklassen.

Omradet mellom Sjinglebrua og vatnet er den mest sarbare vegetasjonssona, og bestar
mest av lyng- , gras- og mosevekstar. Nar Igparar har nadd toppen og skal ned att vil mange
deltakarar mate kvarandre i nettopp dette utsette omradet, og det kan gje negativ paverknad
(if § 10) ved at mange stig ut av stien og tek snarvegar. | vilkara skal neste ars pamelding
ikkje opne far SNO/forvaltar har vurdert pavirkinga pa stien. Statens naturoppsyn v/ Rune
Holen har synfarte stien bade far og etter lapet sommaren 2017. Det var godt veer og hans
vurdering var at slitasjen pa stien ikkje vart signifikant starre etter Igpet, samanlikna med fgr
lopet. SNO var med pa Igpsdagen i 2019. Tilbakemeldinga fra SNO var at stien til Skéla toler
Skala Opp.
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