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Junkerdal nasjonalpark - Totalrenovering og utvidelse av
hytte Dvre Risedal - Erik Hugas og Kristin Haldorsen

Pa styremgate i Midtre Nordland nasjonalparkstyre den 21.09.21 ble fglgende vedtak
enstemmig vedtatt:

«Sgknaden avslas. Det er gnskelig a redusere antallet private hytter i
nasjonalparken, og derfor er det ikke apnet opp for slike tiltak i verneforskrift eller
gjeldende forvaltningsplan. Dispensasjon etter naturmangfoldioven § 48 kan ikke gis
ettersom tiltaket vurderes til & stride mot verneformalet.

Hytteeierne kan benytte seg av erstatningstomten ved Risevatnet. Miljgdirektoratet
har tilbudt seg a kjgpe dagens hytte for 100.000, og ta kostnadene for & rive og fjerne
den eksisterende hytta for & imgtekomme hytteeierne.

Sekretariatet fortsetter arbeidet med a se etter erstatningstomter utenfor
nasjonalparken.»

Protokoll og fullstendig saksgang falger
Med hilsen

Oskar Nyheim Pettersen
Nasjonalparkforvalter

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Saltdal kommune Kirkegt. 23 8250 Rognan
Statskog Fjelltjenesten avd. Fauske Postboks 63 Sentrum 7801 NAMSOS
Statsforvalteren i Nordland Postboks 1405 8002 BODY
Balvatn reinbeitedistrikt v/ Kristine Blind Bentevassveien 11d 8206 FAUSKE
Helland
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Saksfremlegg

Arkivsaksnr: 2015/2032-9
Saksbehandler: Oskar Nyheim Pettersen
Dato: 25.06.2021

Utvalg Utvalgssak | Mgtedato

Junkerdal nasjonalpark - Totalrenovering og utvidelse av
hytte Dvre Risedal - Erik Hugas og Kristin Haldorsen

Forslag til vedtak 1

Seknaden avslas. Det er gnskelig a redusere antallet private hytter i nasjonalparken,
og derfor er det ikke apnet opp for slike tiltak i verneforskrift eller gjeldende
forvaltningsplan. Dispensasjon etter naturmangfoldioven § 48 kan ikke gis ettersom
tiltaket vurderes til a stride mot verneformalet.

Hytteeierne kan benytte seg av erstatningstomten ved Risevatnet. Miljgdirektoratet har
tilbudt seg a kjgpe dagens hytte for 100.000, og ta kostnadene for & rive og fijerne den
eksisterende hytta for & imgtekomme hytteeierne.

Saksprotokoll i Midtre Nordland nasjonalparkstyre - 21.09.2021

Styrets behandling
Rune Berg gnsket a ta inn i vedtaket at sekretariatet skulle fortsette & jobbe videre med
eventuelle erstatningstomter utenfor Junkerdal nasjonalpark.
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Styrets vedtak — enstemmig:

Sgknaden avslas. Det er gnskelig a redusere antallet private hytter i nasjonalparken,
og derfor er det ikke apnet opp for slike tiltak i verneforskrift eller gjeldende
forvaltningsplan. Dispensasjon etter naturmangfoldioven § 48 kan ikke gis ettersom
tiltaket vurderes til & stride mot verneformalet.

Hytteeierne kan benytte seg av erstatningstomten ved Risevatnet. Miljgdirektoratet
har tilbudt seg a kjgpe dagens hytte for 100.000, og ta kostnadene for a rive og fjerne
den eksisterende hytta for & imgtekomme hytteeierne.

Sekretariatet fortsetter arbeidet med a se etter erstatningstomter utenfor
nasjonalparken.

Bakgrunn

Erik Hugas og Kristin Haldorsen gnsker a rive, gjenoppbygge, bygge om samt utvide sin
hytte i Dvre Risedal i Junkerdal nasjonalpark. De gnsker i tillegg a totalrenovere
utedoet/uthuset som star pa tomten. Byggesgknaden er vedlagt og prosjektet er godt
dokumentert med fasadetegninger.

Den nye hytta skal erstatte den gamle som er i sveert darlig stand, og som i beste fall bare
tiener som «ngdskjul». Denne har i dag et areal pa 10,8 m? (2,7 m x 4 m) med mgnehgyde
2,2 m. Det kombinerte utedoet/uthuset som @nskes totalrenovert er 2,2 m?(1,8 m x 1,2 m)

Den nye hytta det sgkes om har et bebygd areal pa 25,2 m? (6 m x 4,2 m) og mgnehgyde
3,949 m. Det skal ogsa bygges to enkle trapper med to sma trapperepos pa 0,8 m x 1m, og 1
m x 1,6 m henholdsvis i tilknytning til utgangsder Sgr-Vest og Nord-Vest. Hytta skal ha
vindusflater jevnt over hele bygget som skal dekkes til med lemmer nar hytta ikke er bruk.
Hytta skal veere gra med gra pappshingel pa taket. Den nye utedoen/uthuset vil erstatte det
gamle med lik stgrrelse og utforming 2,2 m? (1,8 m x 1,2 m)

Erik Hugas og Kristin Haldorsen overtok hytta i 2011 pa festet tomt hos Statskog. De sgkte
ogsa i 2020 om a fa erstatte den gamle hytta med en ny. Omsgakte tiltak var da betydelig mye
starre med et totalt areal pa 71,3 m2. Nasjonalparkstyret avslo denne sgknaden pa sitt
styremgte 25.06.20.

Forvalter har veert i dialog med sgker. Det har blitt diskutert alternative lgsninger i stedet for &
bygge opp hytta innenfor nasjonalparken. Sgker har blitt tilbudt ny tomt av Statskog ved
Risevatnet utenfor nasjonalparken, og dette er regulert inn i Saltdal kommunes arealplan.
Dette vil utlase ny og dyrere festeavgift etter Statskogs retningslinjer. Dyrere festeavgift i
tillegg til at erstatningstomten ikke har en gnsket plassering gjer at sgkerne ikke er villig til a
ga med pa dette. | denne forbindelse har forvalter veert i kontakt med miljgdirektoratet som
har tilbudt seg a kjgpe den eksisterende hytta for 100.000 kr, i tillegg til & ta kostnaden for &
fa revet og fijernet hytta fra nasjonalparken. Dette er kommunisert til sgkerne, men
plasseringen av den tilbudte erstatningstomten gjer at de fortsatt er usikre pa om de vil flytte
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festet hit. De har gnske om a flytte festet til et hgyereliggende omrade, og nevner hyttefeltet
rundt Dorrovatnet som eksempel. Forvalter har veert i dialog med Saltdal kommune og
Statskog som trenger mer tid for & drefte om dette kan vaere en mulighet.
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Figur 1. Plantegninger og fasader av den nye hytta
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Fiu 2. Gammel hytte og utedo/uthus.
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Grunnlaget for avgjerelsen

Junkerdal nasjonalpark ble opprettet ved Kronprinsreg.res. av 9. januar 2004.
Nasjonalparken forvaltes av Midtre Nordland nasjonalparkstyre. Formalet med
Junkerdal nasjonalpark er:

e 4 bevare et stort og tilnaermet urgrt naturomrade som sikrer biologisk
mangfold med gkosystemer, arter og bestander, geologiske forekomster og
kulturminner. Spesielt viktig er det unike plantelivet.

e a stimulere til opplevelse av natur og landskap med fa eller ingen inngrep
gjennom utgving av tradisjonelt og enkelt friluftsliv.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
naeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift.

Gjennom verneforskriften er landskapet vernet mot tekniske inngrep av enhver art.
Verneforskriften apner derimot opp for at forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til
«ombygging og utvidelser» av bygninger og anlegg i nasjonalparken. Forskriften kan
ikke tolkes utvidende, og ordlyden gjer det vanskelig a behandle sgknader om riving,
0g gjenoppbygging av nye hytter med hjemmel i forskriften.

Dette betyr at den omsgkte rivingen og gjenoppbygningen av ny og stgrre hytte, som
det sgkes om i denne saken, vil matte behandles etter naturmangfoldloven § 48.
Dette er en streng paragraf som kun kan brukes dersom tiltaket vurderes til a ikke
stride mot verneformalet eller kunne pavirke verneverdier i nevneverdig grad.
Paragrafen skal ikke utvide verneforskriften, og skal kun benyttes som en
sikkerhetsventil for spesielle/seerskilte tilfeller som ikke ble vurdert pa
vernetidspunktet. Grunnlaget for & kunne gi dispensasjon etter § 48 er videre drgftet i
vurderingen.

Forvaltnngsplan
Forvaltningsplanen for Junkerdal nasjonalpark er under revidering, og punktene
under 4.3.4 om bygninger ligger an til a bli endret betydelig.

| gjeldende forvaltningsplan vil det omsgkte tiltaket defineres som en «nybygging».
Nybygging er i forvaltningsplanen definert som «etablering av nye bygninger, eller
oppbygging av bygninger hvor den baerende konstruksjonen har forfalt/ma skiftes
ut». Nybygging av private hytter i Junkerdal nasjonalpark tillates ikke.

Riving, gjenoppbygging og utvidelse av den samme hytta var oppe til behandling i
nasjonalparkstyret i 2020. Sgknaden ble da avslatt med bakgrunn i at dette var en nybygging
if. gjeldende forvaltningsplan som dermed ikke kunne tillates. Arbeidet med ny
forvaltningsplan er nd kommet lengre, men dette er bestemmelser som enna ikke har veert
oppe til vurdering. Pa bakgrunn av dette, i tillegg til at starrelsen pa den nye hytta er
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betraktelig mindre, mener vi saken stiller seg annerledes fra forrige gang, og at det er
grunnlag for & behandle saken pa nytt.

| gjeldende forvaltningsplan apnes det opp for at eksisterende hytter kan utvides inntil
en gvre ramme pa 80 m2. | ny forvaltningsplan ligger det derimot an til & begrense
denne muligheten i noen grad, da en utvidelse av hytter opp til 80 m? er lite forenlig
med verneformalet for Junkerdal nasjonalpark. Dette er mer i trad med bestemmelser
og retningslinjer i andre, og sammenlignbare nasjonalparker som har viktigheten av
«det urgrte landskapet» i formalsparagrafen.

Seknaden blir ogsa vurdert etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8 til 12.
Vurdering

Bakgrunn og forhold til tidligere sgknad og forvaltningsplan

Eksisterende hytte pa 10 m?er i sa darlig stand at restaurering ikke er mulig. Riving og
gjenoppbygging av hytta er slik forvalter vurderer det, eneste fornuftige mulighet for a oppna
en varig og levelig standard. Jamfer gjeldende forvaltningsplan defineres riving og
gjenoppbygging av eksisterende hytte som en nybygging som ikke er tillatt. Derimot apner
forskriften for at det kan gis tillatelse til kombygging og utvidelser».

| praksis betyr dette at sgker har mulighet til & sgke om en «utvidelse» av den eksisterende
hytta. Hvis sgker kunne benyttet sin gamle hytte pa et vis kunne han sgkt om & fa den nye
hytta som et «tilbygg» eller en «utvidelse» av den eksisterende hytta. Tiltaket kunne da blitt
behandlet gjennom verneforskriften. Dette vil ikke ngdvendigvis bety at det er noe lettere a fa
tiltaket gjennomfert. Konsekvensene og vurderingene av tiltaket vil uansett veere de samme,
uavhengig av hvilken lovhjemmel man benytter. Forvalter har derfor radfert sgker om a sgke
om det som faktisk skal gjgres, og ikke gjare forsgk pa a «sno» seg rundt for a fa tiltaket til &
passe med verneforskriften. Det er etter var vurdering bedre for alle om man kan spille med
«apne kort» og sgke om det som faktisk skal gjgres. Sgkerne vil rive og gjenoppbygge en litt
stgrre hytte og dette kan derfor ikke behandles som en «utvidelse» med hjemmel i
verneforskriften, men gjennom den generelle unntaksparagrafen i naturmangfoldioven § 48.

Vurdering av konsekvenser pa verneformal

En gjenoppbygging og utvidelse av hytta vil kunne pavirke «et stort og tilneermet urart
naturomrade» og opplevelsen av «natur og landskap med fa eller inngrep» i Junkerdal
nasjonalpark. Hytta ligger sveert synlig og omtrent 60 meter fra merket DNT-sti og del av
Nordlandsruta gjennom nasjonalparken. Selv om det er vanskelig a si noe sikkert kan nyere
hytter i stgrre grad oppleves som fremmedelementer i nasjonalparken sammenlignet med
gamle og mer spartanske byggverk. | hvor stor grad dette vil endre folks oppfatning av
omradet som «urgrt» er vanskelig & si, da dette vil vaere subjektive vurderinger knyttet til
hver enkelt besgkende. Den nye skal males i mark farge for a best mulig gli inn i landskapet,
og vil fortsatt vaere en liten hytte sammenlignet med dagens standard. Hytta slik den star i
dag pavirker ogsa «urgrthetspreget», men kanskje i mindre grad ved at den ruver mindre i
landskapet (to meter lavere), og oppleves mer som en «ngdbu» fra en annen tid. For noen
kan den til og med oppleves fascinerende ved at den representerer en helt annen tid med
ulike behov. Historien til hytta er ukjent, men den er bygget tidlig pa 60-tallet og far
opprettelsen av vernet. Nyere hytter, sa naert populaere ferdselsarer, vil kanskje oppleves
mer privatiserende sammenlignet med eldre og nedslitte byggverk. Dette kan fgre til at
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besakende vil vegre seg for & passere eller veere i neerheten av hytta pa sin ferd gjennom
nasjonalparken.

Den eksisterende hytta er sveert spartansk, og var mest sannsynlig bygd som en utpost i
fiellet for bruk under jakt- og fiske. Ved a tillate & bygge ny hytte vil man ogsa godta at
bruksmgnsteret endrer seg. Vi antar at hytta skal brukes mer som en fritidsbolig og at bruken
av hytta vil gke. Dette vil ogsa fgre til et starre behov for inntransport av varer og utstyr med
sngskuter pa vinteren, ogsa utover byggeperioden. Gkt bruk og gkt menneskelig aktivitet i
forbindelse med den nye hytta kan ogsa veere med pa a redusere urgrthetspreget i
nasjonalparken.

Omradet er sveert viktig for reindrifta i nasjonalparken, og kan karakteriseres for & veere et av
deres «kjerneomrader». Her kan det vaere rein aret rundt, og hytta ligger innenfor
kalvingsland. Omradet er dessuten et viktig oppsamlingsomrade, og dalfgret hytta ligger i
brukes som en viktig flyttlei. Totalrenoveringen og sterrelsesgkningen i seg selv vurderes til &
fa mindre betydning for reindriften. Her er det forst og fremst den gkte menneskelige
aktiviteten som er utfordringen. Reindriften vil oppleve gkte forstyrrelser i et omrade som i
dag regnes som et «fristed» i nasjonalparken.

Vurdering av konsekvenser pa verneverdier

Hytta ligger omtrent 900 meter fra nasjonalparkgrensa i et omrade av nasjonalparken uten
andre inngrep eller andre hytter. Det er ikke registrert noen sarbare arter eller verneverdier i
direkte tilknytning til hytta. Det er lite sannsynlig at stgrrelsesakningen i seg selv vil pavirke
verneverdier eller sarbare arter i noen grad. Vinduene dekkes til med skodder nar hytta ikke
er i bruk, noe som vil forebygge kollisjoner av fugl. Utfordringen ligger farst og fremst i at
bruksmgnsteret vil endre seg, fra & vaere en hytte som knapt brukes, til en hytte som skal
benyttes som fritidsbolig. Selv om det er vanskelig a si sikkert antar vi at gkt menneskelig
aktivitet i tilknytning til hytta ikke vil pavirke sarbare arter eller andre verneverdier i
nevneverdig grad.

Vurdering av presedensvirkninger

Vurderingen av presedensvirkninger i denne saken knytter seg til sannsynligheten for at
lignende tiltak vil fremmes i fremtiden. For & kunne gjgre en konkret vurdering her vurderer
forvalter at det i Junkerdal nasjonalpark er 7 private hytter (ikke medregnet reindrifts- eller
utleiehytter) som er sammenlignbare og som kan plasseres i noenlunde samme kategori
som denne hytta. Vi tar ikke med reindrifts- eller utleiehytter i denne vurderingen da disse vil
matte behandles ulikt ut fra forskjeller i forskrift og at de representerer noe stgrre enn private
interesser. Disse 7 hyttene er imidlertid brukbare og ikke like nedslitt, men av en slik stand at
eierne og eventuelt nye eiere av disse, kan vurdere det som enklere a rive og bygge nytt
fremfor a restaurere hyttene. Disse hyttene brukes i dag primeert som jakt/fiskebuer og
befinner seg vest i nasjonalparken primaert i Rosna/Fuglvass-omradet. Vi vurderer det som
sannsynlig at lignende saker fra noen av disse 8 hyttene kan fremmes i fremtiden.
Konsekvensene for verneomradet om lignende saker far tillatelse er avhengig av omfanget
av tiltaket, beliggenhet og ikke minst antallet saker. | Junkerdal nasjonalpark er formalet a
«bevare et stort og tilneermet urgrt naturomrade» og «stimulere til opplevelse av natur og
landskap med fa eller ingen inngrep». At disse hyttene fornyes og utvides innenfor de
begrensede rammene som settes i ny forvaltningsplan trenger ikke & vaere nevneverdig
negativt for verneformalet. Disse ligger stort sett langt fra kjente ferdselsarer i
nasjonalparken, og for de aller fleste brukere av nasjonalparken vil en slik endring knapt
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vaere merkbar. Selv om det er vanskelig a si i hvilken grad verneformalet kan pavirkes,
vurderer vi at presedensvirkningene av en eventuell tillatelse i mindre grad kan fore til at
verneformalet forringes over tid.

Avsluttende vurderinger

Verneforskriften apner ikke opp for at hytter som er i sa darlig stand at vanlig vedlikehold ikke
er tilstrekkelig, kan rives og gjenoppbygges. | forarbeidene til vernet ble dette dreftet, og
fylkesmannen presenterte en ordning som pa sikt skulle redusere antallet hytter i
nasjonalparken:

«Fylkesmannen ser at det ut fra verneformalet vil veere @nskelig a fa redusert antallet private
hytter i omradet, men er opptatt av at dette ma skje gjennom frivillige avtaler. Gjennom et
samarbeid mellom Statskog og de bergrte kommunene kunne det etableres en ordning der
de private hytteeierne kunne fa tilbud om erstatningshyttetomter utenfor nasjonalparken. En
slik ordning har eksistert i Fauske tidligere, og fylkesmannen signaliserer at man vil ta initiativ
for & forsgke a fa pa plass en slik ordning pa nytt.»

Dette ble imidlertid aldri praktisert og ingen private hytteeiere har per dags dato blitt tilbudt
«erstatningshyttetomter» utenfor nasjonalparken. Uansett signaliserer dette at ensket om &
redusere antallet private hytter var til stede under verneplanarbeidet, og at det derfor finnes
en grunn for at det ikke er apnet opp for totalrenoveringer/riving og gjenoppbygging i
verneforskriften. Miljgdirektoratet har vurdert saken og mener at bortfall av hytter i
nasjonalparken fortsatt er en gnsket situasjon som kan veere med pa a styrke verneformalet i
nasjonalparken. De har derfor tilbudt seg a kjgpe hytta for 100.000 kr i tillegg til & ta
kostnaden for riving og fijerning av den gamle hytta. Dette er kommunisert til hytteeierne,
men plasseringen av den tilbudte erstatningstomten gjer at de fortsatt er usikre pa om de vil
flytte festet hit. De har snske om & flytte festet til et hgyereliggende omrade, og nevner
hyttefeltet rundt Dorrovatnet som eksempel. Forvalter har veert i dialog med Saltdal
kommune og Statskog som trenger mer tid for a drafte om dette kan vaere en mulighet.

Vi vurderer at kunnskapsgrunnlaget for & kunne fatte en avgjgrelse i denne saken er godt
nok. Konsekvensene av tiltaket er farst og fremst usikre opp mot verneformalet. Slik vi
vurderer det foreligger det ingen risiko for at tiltaket kan fare til alvorlig eller irreversibel
skade pa naturmangfoldet, slik at fere-var-prinsippet § 9 i naturmangfoldloven ikke kommer
til anvendelse. Tiltaket sammen med annen aktivitet i omradet vurderes heller ikke til & fare
til for stor samlet belastning pa gkosystemet.

En dispensasjon etter § 48 kan kun gis dersom tiltaket vurderes til & ikke pavirke
verneverdier eller verneformal i nevneverdig grad. For & oppsummere vurderes
pavirkningene a veere starst pa verneformalet som handler om ivaretagelse og opplevelsen
av det urgrte landskapet, og reindriften i omradet. Selv om konsekvensene er usikre,
vurderes tiltaket til & stride mot verneformalet.

Konklusjon

Det er gnskelig a redusere antallet private hytter i nasjonalparken, og derfor er det ikke apnet
opp for slike tiltak i verneforskrift eller gjeldende forvaltningsplan. Tiltaket vurderes til & stride
mot verneformalet.
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Klageadgang:
Avgjerelsen kan péklages til Miljedirektoratet. Klagefristen vil vare tre uker etter at vedtaket er
mottatt. Eventuell klage sendes gjennom nasjonalparkstyret.

Andre relevante dokumenter, ikke vedlagt:
Verneforskrift

Forvaltningsplan

Miljgdirektoratets veileder M106-2014
Kronpringsregentens resolusjon
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