
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Svar på søknad om felling av ulv i Enebakk 

 
Vi viser til søknad fra Enebakk landbrukslag om felling av ulv i Enebakk etter § 9 i Forskrift om 

forvaltning av rovdyr. Søknadene er datert 27. juli 2017. 

 

 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus avslår søknadene datert 27. juli 2017 om skadefellings-

tillatelse på ulv i Østmarka. 

 

 

 

 

Bakgrunn 

Natt til 25. juli ble en søye tatt av det som Statens naturoppsyn konkluderte med var antatt ulv. I 

tillegg manglet husdyreier 3 lam. Sauene beitet sammen med storfe på et inngjerdet område.  

 

Ut fra den informasjon Fylkesmannen har mottatt fra husdyreier er dette ikke et 

rovdyrbeskyttende gjerde oppført i henhold til gjeldende standard for slike gjerder. Avstanden 

mellom bakken og nederste tråd er også oppgitt av husdyreier til å være opp mot 40 cm.  

 

Ulv i Østmarka 

Høsten 2011 kom det som da trolig var en enslig hannulv til Østmarka. DNA undersøkelser viste 

at han var fødd i Dals-Ed/Halden reviret i 2008 eller 2009, og at han trolig i mai 2012 vandret ut 

av Østmarka og nordover mot Nordmøre og senere Trøndelag. Høsten 2012 kom kullbror til 

denne ulven til Østmarka, og hit kom også ei tispe fødd 2010 i Riala reviret nord for Stockholm. 

Disse fikk et kull på trolig 3 valper våren 2013. Våren 2014 ble det ikke født valper i Østmarka.  

Hannen i Østmarkareviret gikk sammen med to valper gjennom 2015, og sommeren 2015 ble det 

dokumentert valper på nytt i reviret. Alfahannen hadde da paret seg med datteren sin fra 2013 

kullet. Trolig ble det født 3 valper hvorav 2 hanner og en tispe. Høsten 2015 ble alfatispen skutt i 

nødverge. Hannen gikk igjen alene med valpene fram til januar 2016 da han ble avlivet av 

dyrevernhensyn. Han var da sterkt svekket på grunn av skabb. Valpene ble observert sammen en 

stund innenfor Østmarka reviret, men etter hvert forsvant de to hannvalpene. Sannsynligvis har 

de vandret ut til nye områder. Tispen som gikk alene igjen fikk besøk i januar dette år av en ung 

hann fra Slettås reviret i Hedmark. De har dannet ett nytt par, og bilder fra både viltkameraer, og 

fra fotografer, har vist at de har fått minst 2 valper i år. 
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Lovgrunnlaget 

Det rettslige grunnlaget for avgjørelsen er Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av 

naturens mangfold (naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b. jf. forskrift 18. mars 

2005 nr. 242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 8, jf. også § 4 første ledd 

bokstav d. og § 9. 

 

Rovviltforskriften § 1 (formål): 

Formålet med denne forskrift er å sikre en bærekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjørn, ulv og 

kongeørn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen også ivareta hensynet til næringsutøvelse og 

andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal være differensiert slik at hensynet til ulike 

interesser vektlegges forskjellig i ulike områder og for de ulike rovviltarter. 

 

Region 4 (Oslo, Akershus og Østfold) skal sammen med region 5 (Hedmark) ha 4–6 

ynglinger per år, hvorav 3 skal være helnorske ynglinger. Den todelte målsettingen som 

formålsparagrafen i rovviltforskriften setter, er søkt oppnådd gjennom forvaltningsplanen for 

store rovdyr i Østfold, Oslo og Akershus og forvaltningsplan for rovvilt i Hedmark, jf § 6. Her er 

det definert hvor beitedyr og rovvilt har prioritet. Når bestandsmålet for den enkelte art er 

oppnådd, fatter rovviltnemnda en kvote for betinget skadefelling, jf § 8. 

 

I felles rovviltnemndsmøte mellom rovviltnemnden i region 4 (Oslo, Akershus og Østfold) og 

region5 (Hedmark) den 23.05.2017, fattet de to nemndene vedtak om betinget skadefellingskvote 

på 6 ulv, jf. fellessak 01/2017.  

 

Søknader om skadefelling behandles av Fylkesmannen innenfor den rammen som er 

satt av rovviltnemnda og Miljødirektoratet, jf. rovviltforskriften § 9 første ledd. 

 

Ved behandling av søknader om skadefelling skal føringene i forvaltningsplanen for rovvilt 

tillegges vekt, og felling kan bare gjennomføres om det ikke finnes andre tilfredsstillende 

løsninger ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Bestemmelsens andre ledd 

bokstav a til d slår fast at det skal tas særlig hensyn til: 

 

• områdets betydning som beitemark 

• skadenes omfang og utvikling 

• potensialet for fremtidige skader 

• muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak 

 

En skadefellingstillatelse skal være rettet mot bestemte skadegjørende individ, og vedtaket skal 

være begrenset til tid, rom og antall dyr. Ved hver fellingstillatelse gis det en økonomisk ramme 

som fellingsforsøket skal gjennomføres i henhold til. 

 

 

Fylkesmannens vurdering 

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8 til 12 i naturmangfoldloven legges til grunn 

som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet. Offentlige beslutninger som kan berøre 

naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 

bestandssituasjon samt effekt av påvirkning, jf § 8. Fylkesmannen viser til at vedtaket blant annet 

baserer seg på sist tilgjengelig kunnskap om ulvens bestandssituasjon og utvikling i Norge; det 

vises til beskrivelsen av det Nasjonale overvåkningsprogrammet for rovvilt i kommentarene til 

rovviltforskriften § 3, samt til den siste felles gjennomgangen av bestandssituasjonen for ulv i 



 

Skandinavia som er fra 1. juni 2017 med rapporten «Bestandsovervåking av ulv vinteren 2016-

2017. Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia nr.1 2017». Det er i vinter dokumentert 43 

valpekull født i Skandinavia i 2016, hvorav 32 kull i helsvenske revir, fire i helnorske revir og sju 

i revir på tvers av riksgrensen mellom Sverige og Norge. Stortinget har fastsatt et nasjonalt 

bestandsmål for hvor mange valpekull av ulv som skal fødes i Norge og grenserevir hvert år. 

Målet er på 4-6 årlige ulvekull (ynglinger), hvorav minst tre kull skal være født i helnorske revir. 

Ynglinger utenfor ulvesonen skal medregnes. Videre vil ulvekull som fødes i grenserevir mellom 

Norge og Sverige medregnes med en faktor på 0,5. Det er dermed totalt dokumentert 7,5 ulvekull 

i Norge. 

 

”Føre-var-prinsippet” i § 9 kommer til anvendelse i situasjoner hvor en ikke har tilstrekkelig 

kunnskap tilgjengelig. Etter Fylkesmannens syn er ikke dette tilfelle i denne saken. Det foreligger 

betydelig kunnskap om den samlede belastningen som ulvebestanden blir utsatt for, bl.a. 

gjennom Liberg m.fl. (2011), jf § 10. 

 

Fylkesmannen viser til forvaltningsplanen for store rovdyr i Østfold, Oslo og Akershus sin 

inndeling i forvaltningsområder. Hele Østmarka ligger innenfor forvaltningsområdet for 

ynglende ulv(ulvesonen), og her skal ulven ha et strengt vern. Det vil si at det skal være en høy 

terskel for å innvilge skadefelling jf. utredning om lovgrunnlaget nevnt over. 

 

Østmarka ligger også i «forvaltningsområde 2.» som i Rovviltregion 4 (Oslo, Akershus og 

Østfold) sin forvaltningsplan er utpekt som et område hvor rovvilt har prioritet.  

 

Statsråden i Klima og Miljøverndepartementet har i brev datert 12. mars 2015, presisert overfor 

forvaltningen at det skal praktiseres et tydeligere skille mellom soner hvor rovdyr og beitedyr blir 

prioritert. Dette innebærer at i områder der beitedyr er prioritert, så skal en arbeide for å lykkes 

bedre ved gjennomføring av felling når fellingstillatelse er gitt. I prioriterte yngleområder for 

rovvilt skal terskelen for å tillate uttak av rovdyr være tilsvarende høy, og beitenæringen og 

andre interesser skal i slike områder tilpasse seg rovdyrenes tilstedeværelse.  

 

Når det gjelder tap av sau til ulv i fra Østmarka inneværende år, er disse svært begrenset. Det er 

meldt inn to skadetilfeller. 2 sau tatt ved Børter den 29. mai 2017 og 1 sau i Ytre Enebakk den 25 

juli 2017. Ved det siste tilfelle mangler også 3 lam uten at disse er gjenfunnet. 

 

I begge tilfellene har dyrene gått innenfor gjerder, men hvor det ikke har vært gjerdet etter 

standard for rovdyrbeskyttende gjerder. I siste tilfelle, som denne søknaden er fremmet på 

bakgrunn av, var det også meldt om stor avstand mellom bunntråd på det elektriske gjerdet og 

terrenget. I henhold til opplysninger Fylkesmannen har mottatt, opp mot 40 cm. En ulv vil da 

ikke ha problemer med å ta seg under gjerdet. Det er ikke funnet spor av ulv som har krøpet inn 

under gjerde, men derimot spor etter lam som har gått ut av det inngjerdete området.  

 

Det er et krav i henhold til § 9 i rovviltforskriften at ved behandling av søknader om skadefelling 

skal føringene i forvaltningsplanen for rovvilt tillegges vekt, og felling kan bare gjennomføres 

om det ikke finnes andre tilfredsstillende løsninger ut fra prinsippet om geografisk differensiert 

forvaltning. Her vil det være mulig å utbedre eksisterende gjerde slik at dette tilfredsstiller kravet 

om avstand mellom bunntråd og terreng. Det vil også være mulig å sette opp gjerde i henhold til 

gjeldende standard for rovdyrbeskyttende gjerde, og da redusere muligheten for tap av sau til ulv. 

 

Bestemmelsens i § 9 andre ledd bokstav a til d slår fast at det skal tas særlig hensyn til; områdets 

betydning som beitemark, skadenes omfang og utvikling, potensialet for fremtidige skader og 



 

muligheten for å gjennomføre forebyggende tiltak. I dette tilfelle vurderes områdets betydning 

som beitemark som viktig. Skadeomfanget har imidlertid vært begrenset, og potensialet for 

fremtidige skader vurderes også som begrenset siden de fleste som har sau i området har sauen 

innenfor strømførende gjerde. Dette gjelder både gjerder satt opp i henhold til standard for 

rovviltbeskyttende gjerder, og andre typer strømførendegjerder. Siden området med skader ligger 

innenfor ulvesonen må beitebrukerne tilpasse seg denne situasjonen. Fylkesmannen vektlegger at 

det i dette tilfelle, ved relativt enkle grep, kan iverksettes tiltak for å hindre ulven i å gjøre skade.  

 

Etter en helhetsvurdering ut ifra momenter knyttet til at dette er innenfor ulvesonen der ulven 

skal ha ett sterkt vern, det begrensede skadeomfanget og at det finnes forebyggende tiltak som 

kan iverksettes for å forhindre fremtidige skader, ved at gjerder bringes i henhold til standard for 

rovdyrbeskyttende gjerder, finner Fylkesmannen i Oslo og Akershus at søknadene om 

skadefellingstillatelse på ulv i Østmarka må avslås.  

 

Fylkesmannen gjør oppmerksom på at vi via vår SMS-varsling har anmodet de øvrige 

husdyreierne som har dyr på inngjerdet innmark i området om å gå over gjerdene og å påse at 

eventuelle feil og mangler rettes opp.  

 

Vedtak 

Fylkesmannen avslår søknadene dat. 27. juli 2017 om skadefellingstillatelse på ulv i Østmarka. 

 

Vedtaket er fattet med hjemmel i Lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens 

mangfold (naturmangfoldloven) § 18 første ledd bokstav b, jf. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om 

forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften), § 9, jf §§ 1, 8 og 13.  

 

Fylkesmannen viser til at avslaget er et enkeltvedtak som kan påklages etter bestemmelsene i 

Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker av 10.2.1967, § 28. Klagefristen er tre – 3 – uker. 

Eventuell klage på vedtaket skal stiles til Miljødirektoratet, men sendes via Fylkesmannen. 

 

 

 

Med hilsen 

 

 

Ellen Lien  

seksjonssjef Asle Stokkereit 

 viltforvalter 

 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent. 
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